Quynh Chau - Co ché tai chinh cla Nghi dinh 10...

CO CHE TAI CHINH CUA NGHI BINH 10

voi hont c‘Iong sy nghlep cuca lmo tcmg

gh| quyet Dal hoi dai bleu toan quoc
E! clia Pang lan thi 1X da xac;dinh, nén
kinh t& nudc ta c6 6 thanh pj‘_: 0
1- Kinh t€ Nha nudc.
2-Kinh t& tap thé.
3- Kinh t& ca thé, tiéu chd.
4- Kinh t& tu ban, tu nhan.
5- Kinh té& tu ban nha nudc.
6- Kinh t& ¢6 von dau tu nudc ngoai.
Trong nén kinh t& ¢6 nhiéu thanh phan van
déng theo cd ché thi trudng c6 dinh hubng
XHCN, hé thc")'ng cac béo tang nudc ta cling
van hanh %3 khéng nam ngoai cd ché do.
Hoat dong clia cac bao tang 1a hoat dong su
nghiép, mang tinh dich vu cong, khdng vi muc
dich Igi nhuan. Trong qua trinh thuc hién chic
nang nhiém vu cla minh, cac bao tang da
g6p phan sang tao ra nhiing san phdm c6 gia
tri vé lich si, van hoa va khoa hoc..., va, dic
biét hon nifa, 1 véi viéc thuc hién chdc ning
giao duc “Béo tang gop phan hoan thién nhan
cach con ngudi” (cht dé Hoi thao khoa hoc

thyc tién & Bao tang Cach mang-Viet Nan
Ha Noi, ngay 10-11/11/2004).
© phéan kinh t€ khac nhau cé cac hinh
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1- C&i cach thé ché.
© 2- Cai cach t8 chlic bd may.
- 3- Xay dung doi ngl cong chirc, vién
ch(fc
4- Cai cach tai chinh cong.
Tlep do6, Chinh phu da xac dinh 7 nhiém vu
I6n can tap trung giai quyét trong 5 nam dau
tién trién khai Quyét dinh s 136/CP (2001 -
2005) la:
1- Ci céch thé ché.
2- C&i cach bd may
3- Cai cach tién luang
4- Giam bién ché.
5- Xay dung doi ngli cong chic, vién chic.
6- D6i méi co ché quan ly tai chinh déi véi
cd quan hanh chmh va don vi su nghlep
7- Hién dai hoa nén hanh chinh quéc gia
theo erdng Chmh phd dién ta. :
- Ngay 16/1/2002, dé thuc hién tLrng budc-
k& hoach 5 nam dau tién trong chuong trinh
cdi cach hanh chinhr quoc gia, Chinh pht da
: _ ban:hanh Nghi- dlnh 8 10/2002/ND CP vé
“Che do’ tai- chmh ‘ap dung cho: -don-vi sy
nghlep c6 thu”: f»iép d6; /B0 Tai. chlnh da ban
hanh Thon_ tu 56- 25/2002/TT$

‘;”'”*"-‘-—3gtan bién che phai dam ba quyen Igi clia
: ngu’dl lao dong trong, dlen tinh gian theo ché
i do clia Nha- nuée quy dinh. Ciing theo cac

nhu cau nghlen cUu glao duc tham quan va

Nghi dinh va Thong tu nay, cac don vi can tao
ra budc chuyén bién manh mé vé phong
cach, chat luong lam viéc cla céan bd - cong
chiic, ngudi lao dong, nang cao chét Iucng
dich vu phuc vu clia dan vi sy nghiép nham
tang cudng cac nguon thu cho don vi; dong
thdi, cac don vi can st dung kinh phi tiét
kiém, c6 hiéu qua, dé c6 nguon tang thu nhap
cho ngudi lao ddng - Bon vi su nghlep c6 thu
dudc phép xay dung ké hoach tién luong tang
thém 2 dén 2,5 1an so véi mic tién luong t6i
thiéu chung do Nha nudc quy dinh, can clr
ngudn thu dadm béo mot phan hoéc toan bd
chi thudng xuyen clia don vi; dudc trich lap
cac quy: Quy &n dinh thu nhap, quy khen
thudng, quy phic lgi va quy phat trién su
nghiép. DI nhién, yéu cau d4t ra hang dau 1a

_cac don vi phai thyc hién cong khai, minh

bach ngudn tai chinh, ma trudc hét 1a phai
xay dung cho dudgc tiéu chuén dinh mic va
ché dd chi ‘ueu ndi bd, lam co sd phap ly diéu

“hanh cac ngudn tai chinh va lam cén ¢l quyét

toan va glam sat chi clia kho bac cung céc cd

.quan quan ly nha nuée. Nhu vay, ngudi diing

# @au don vi, mét mat phéi diéu hanh tai chinh
ﬁung theo phu’dng th(ic kiém soat chi dya trén
két qué dAu ra va giam sat quan Iy theo dau

1g - vao;: -mat khac, trong qua trinh thu’c hién, can
,co sy ph0| ket hap gilta chinh quyen va ¢cong;

" doan - tu khau xay dung quy “ché chi tiéu nd
bo dén viéc phan chia thu nhap cho can bo,
cong. chu’c ngu’dl Iao dong ’

veé lich su" tu nhlen va xa hoi, nhim phuc vu

nu’dc’va gitt nudc clia dng cha ta, la bd phan

). thl”“ d| san van hoa clia the he truoc chuyen glao

a phat huy gla trl clia cac di san do, theo mot
4o quy trinh bao quan nghiém ngat mang tinh

khoa hoc, nham kéo dai tudi tho cha hién vat,
déng thdl to chiic trung bay, gidi thiéu hién vét
dlykhaCh tham quan trong nuéc va qudc té,
tham dap Gng nhu cdu hudng thu vén hoa
cho dong dado cac tang I6p nhan dan. Mat
khac, hoat dong cGia bao tang cling chinh la
mot phuong thic chuyén tai c6 hiéu qua chd
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truong, dudng 16i va chinh sach cla Pang va
Nha nudc, gép phan dinh huéng su phat trién
kinh té, van hoa va x& héi. Trong qua trinh
van hanh, bao tang da gop phan thuc hién
chlc nang gido duc hudng con ngugdi t6i cac
gia tri chan, thién, my dé tré thanh con ngudi
phéat trién toan dién, nhan t6 quyét dinh su
thanh cong clia su nghiép d&i méi, cong
nghiép ho4, hién dai hoa dat nudc.

Van dé can quan tam & day 1a, véi diéu
kién thanh lap, tinh chét s hitu va chifc nang
nhiém vu dudc quy dinh hién nay, thi bao tang
la don vi su nghiép c6 thu. Cac ngudn thu cla
bao tang gém co phi va cac khodn thu tir dich
vu st dung co s vat chat clia b3o tang, nhu:
tién ban vé tham quan bao tang, cac khoan
tién cho thué dia diém, chup anh, nghién ¢,
sao chup, phé td tai liéu, lam ban sao hién
vat, ban cac &n pham c6 ndi dung gén véi bao
tang, cac clra hang ban d6 Iuu niém, cla
hang an uéng, cac loai dich vu van hoa khac

gén v8i ndi dung trung bay cua bao tang...

phuc vu céc dai tugng trong cdng ching.
Theo s6 liéu thong ké nam 2003, toan
quédc cb 115 bao tang, véi 1.875.600 hién vat
va nhom tai liéu hién vat dugc bao quan va
trung bay tai cac bdo tang. Ching ta déu dé

dang théng nhét rang, dé dap {mg yéu cdu da

dang hoa cac hoat dong cla bao tang, dac
biét 1& d& hubng tdi viéc thod man nhu ciu
hoc tap, nghién clu, tham quan, giai tri...

ngay cang cao clia c¢ng ching, néu chi dua
vao ngudn kinh phi clia Nha nudc chi cho cac
hoat déng b&o tang thi khong thé thuc hién
dugc. Van dé nan giéi nay lau nay ho3c chua
dugc quan tam g|a| quyét, hoac g|a| quyét
chua c6 hiéu qud, vi ching ta van quan
tam/nhin nhan bao tang don thuan chi la mot
thiét ché van hoa sinh ra la dé “phuc vu’, tirc
la hiéu tinh “phi vu Igi” clia bao tang mét cach
gian don, khé cing. Trong khi d6, tir chinh
hoat déng cla minh, bao tang 1a mot don vi
su nghiép c6 thu, rat can hoat déng theo co
ché, chinh sach kinh té. Tl nhan thic ay, rd
rang la cd ché quan ly tai chinh:elia Nghi dinh
10/2002/NB-CP clia Chinh ph{ida trao quyén
tu ch, tu quyét, tu chiu trach nhiém cho giam
déc cac bao tang. Qua d6, véi Iy i
déng hién co, giam déc bao téng
x&p, t6 chiic nhan luc véi trinh d6 ch

Quynh Chau - Co ché tai chinh cia Nghi dinh 10...

ky thuat tay nghé sao cho phl hgp chu trinh
van hanh cla bao tang. Diéu d6 ciing cd
nghia 1a, Nghi dinh s6 10 cGa Chinh phu la su
mé hudng dé cac bao tang phat huy cao nhat
tinh chl ddng/nang dong, sang tao trong viéc
t8 chiic cac hoat dong dé vira phuc vu cong
ching t6t nhat, vita mang lai thu nhap cao
cho bao tang. Chang nhiing thé&, cac bao tang
con hoan toan chl déng st dung ngudn thu
nhap clia minh dé dau tu trd lai cho viéc mé
roéng va nang cao chat luong cac hoat dong,
dong thai st dung mot phan ngudn thu 8y chi
cho ngudi lao ddng, gitp ho dugc tang phan
thu nhap dé dam bao cudc séng - tlc 1a tryc
tiép dau tu cho ngudi lao déng - nhan t6 quyét
dinh su tdn tai va phat trién clia cac bao tang.

Van dé da va dang dugc dit ra 1a; cac bao
tang can lam gi d& Nghi dinh s6 10 clia Chinh
pht thuc su phat huy vai tro “mé huong" cho

“cac hoat dong cla mlnh’? Trudc mdt van dé

I6n, nhiéu phifc tap va con moi mé, tir gbc dd
mét nguol lam cong tac tai chinh trong nganh,
chling t6i xin dugc trinh bay/dé xuat may suy
nghi ban dau: :

Mét la, muc dich cao nhat trong hoat dong o
thuc tién clia bao tang 13 phuc vu con ngudi,
nén trong toan bd cac mat hoat d6ng céan b
béo tang can dsi x{ vdikhach mdt cach van.
minh, lich sy, dé khach tham quan cam thay
minh duoc 1on. trong Phal . chang, nhiing
ngudi ban vé an can, Ilch su; nhiing can bd
thuyét.minh ¢6 ngoai. hinh can déi, c6 ngoal‘

ngu cb giong néi-dm ap, truyén cadm va am "

hiéu. bé sl tap trLrng bay hozc hiéu rd ndi -
dung, U fubng clia cac chl dé trung bay dé{
chuyen tél duoc Iu’ang thong tin khoa hoc

ham chia trong hién vat, va chl dé trung béy

tdi khach tham quan, nhng ngu‘oa can bo bao
tang tam ¢éng viéc tai bo phan dich vy... 6
tac phong nhanh nhen;n ng, lich sy kh|

ban d6 &n; thitc udng cho khéch i
v.v... chinh [a mét trong nh
dinh dua t6i sy hdp

tung hoat don

Hai Ia, hoat dong ¢l
chat dich vu cong d
can dleu hanh t6 chir

ong éané tao \
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hoat dong dich vu clia bao tang sau khi dong thué lam nghia vu véi
Nha nuéc, s6 con lai di nhién dugc phan bd cho cac khoan chi phi
dau vao, nhung rét can dugc danh dé trd cong ximg dang cho ngudi
lao ddng - theo s6 lugng va chat lugng lao dong ma ho da bo ra.
Diéu nay 1a phii hgp, ddng thdi la diéu kién dadm bao cho viéc thuc
hién nguyén tic phai nudi dudng nguén thu.

Ba 3, cac khau cdng tac cla bao tang, trén ca sd tuan tha cac
quy trinh khoa hoc, can dudc khdng nging ddi méi, sang tao dé lam
nén nét riéng clia minh, khéc phuc tinh trang tring Iap ndi dung va
giai phap trung bay gilta cac bao tang, gay an tugng nham chén cho
khach tham quan, dan t6i han ché s6 lugng khach dén tham quan,
anh hudng t6i nguén thu cla bdo tang. Cung do, vdi co ché cla
Nghi dinh 10, Chinh phl con giao quyén tu chl cho tha trudng don
vi, ngudi diing dau cac bao tang cé thé lien két véi nhau trong viéc
t6 chirc trung bay hién vat, dé noi dung trung bay dudc phong phu,
khoa hoc, hdp dan, thu hat khach tham quan, dat dugc muc dich
phat huy gia tri di san vén hoa. Do d6, co ché cla Nghi dinh 10 thuc
su ¢b y nghfa gilp cho nganh Di san v&n hoa cé diéu kién thuan g
dé trién khai Luat di s&n van hoa trong viéc bao vé va phéat huy gia
tri di s&n van hod ndi chung, cac suu tap hién vat hién co trong cac
bao tang ndi riéng.

Cudi. cung, nhung lai 1& mét nhiém vu can dugc tap trung giai
quyét kip thoi, vi viéc giai quyét nhiém vu nay co y nghia tién quyét

- d6i vai-vige trién khai cac nhiém vu khac, dé la viéc tiing bo tang
can chi dong nghién clu xay dung D& an trién khai Nghi dinh 10 dé
trinh cdp c6 thdm quyén phé duyét - V& viéc phé duyét du toan thu
chi, Thong tu s6 25 da quy dinh rd:

- “Bdchl quén xem xét, thdm tra dy toan thu, chi clia don vi; quyét
dinh b&ng v&n ban cho don vi vé& du toan thu, chi va mlic ngan sach
Nha nudc bado ddm hoat dong thudng xuyén (d6i véi don vi su
nghiép tu bdo ddm mét phan chi phi thudc Trung uong quan Iy)
trong pham vi du toan thu, chi dugc Thil tudng Chinh phi giao hang
nam. R '

Co-quan chli quan dia phuong xem xét, thdm tra du toan thu, chi
c(ia don vi, trinh Chd tich Uy ban nhan dan cac cap quyét dinh bang
v&n ban cho dan vi vé du toan thu, du toan chi, mitc ngan sach Nha
nuéc bao dam hoat ddng thudng xuyén (d6i véi don vi su nghiép tu
bao ddm mét phan chi phi thudc dia phuong quan ly) trong pham vi
du toan thu, chi dugc cap ¢ thdm quyén giao hang nam”.

(Trich muc XI, Théng tu 25/2002/TT-BTC, ngay 21-3-2002 cua
B6 Tai chinh).

- DBé:lam dugc viéc nay, cac bao tang rat can:
- -:Nghién ciu, tim hiéu dé c6 nhan thic dung dan vé tdm quan
trong, y nghia thiét thyc cla Nghi dinh 10 d8i véi viéc md ra ca ché
hoat ddng thuan Igi cho bdo tang - Day chinh la dip d& ching ta
cung nhau “vugt 1én” nép hoat dong tri tré trong co ché bao cap va
théi quen trong chd, ¥ lai'vao su bao cap cha Nha nudc cho cac
hoat déng.

" -Lanh dao bao tang can phédi hop chit ché véi lanh dao t8 chitc

cong doan trong don vi dé xay dung (va trién khai khi Bé an dugc




phé duyét) quy ché chi tiéu ndi bo theo quy
" dinh clia Nghi dinh 10 cGa Chinh phi va
Théng tu s6 25 clia Bo Tai chinh, dé tir d6 vira

nang dong hon trong viéc t8 chiic cac hoat
dong, vira thuc sy nng cao ddi s6ng ngudi
lao ddng, nhung van dam bao khéng “chéch
huéng”, khéng xa rdi chiic nang von cb clia
bao tang.

- Huy déng su tham gla tich cuc, hiéu qua

~—cla toan bo cong chlc; vién chlc, ngudi lao

ddng trong bao tang vao viéc nghién cliu xay
dung Dé an, trién khai cac hoat dong cu thé,
“dam bao sao cho ngudi lao dc‘mg tu xac dinh
rd quyén Igi va trach nhiém cla chinh minh

trong qua trinh tham gla cac hoat dong ay.
- Cac bao tang can chl dong, thuc su

nang dong trong viéc phéi hgp va tham muu, -

dé xuat voi cac co quan co lién quan trong
toan b qua trinh xay dung, phé duyét va trién
khai D4 4n trién khai Nghi dinh 10 - Thuc t&
cho thay, cac bao tang.trong nganh da-trién
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thuat Viét Nam, Bdo tang tinh Lang Son...)
chinh 1a nhitng don vi da phat huy manh mé
tinh chl dong, nang dong va sangtao ay. . -

*

* *

Hién nay, nén kinh t& nudc ta dang dugc -
van hanh theo quy luat kinh t€ thj trudng, c6
su dinh huéng XHCN. Hoat dong dich vy -
cdng ciia bao tang khdng ndm ngoai qﬁifluat
d6. Do vay, trong budc di ban dau thuc hién,
cd ché mdi, hoat dong clia bao tang cén nhan - ”
dugc sy Gng ho va dinh hudng clia cac.
nganh, cac cap Iién quan nh3m gitp cho s
nghiép bao vé va phat huy gia tri- dl san van
hoa noi chung, su’ nghlep bao tang néi rleng,

duoc phat trién dong deu rong khép tren toan

,‘quoc g6p phan dua Luat dl san van hoa ngay
| 'cang di vao terc tlen doi son
khai c6 hiéu qua Nghi dinh 10 (B&o tang My - -




