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QUAN CHU

Loi toa soan :

CHUC BO MAY VA CHINH QUYEN

VIET NAM

N CHE

T&. MINH THUAN*

Gén déy Tap chi Di sdn Védn hod nhén dugc nhiéu yéu cédu cda ddc gid, do tiép cén voi
di san van hod vét thé, déc biét Ia bi ky, sdc phong, gia pha... d4 vudng phai cdc chiic danh,
chtuc/hoc vi ngudi xua, nén da dé nghi Tap chi gidi ddp. Theo yéu cdu do, chiing té6i nho
TS. Minh Thudn, nha Hdn hoc va Strhoc céng tdc ¢ Vién Nghién cuu Hdan Ném giup chiing

téi trinh bay lai hé théng véan dé nay.

wéc ta md dAu tir thoi Hing Vuong dung
1 kinh d6, chia nudc lam cac bg, dat chic

lac héu, lac tuéng cai quan. Cac doi
Tién Ly, Ngd sau d6 cling déu d4t quan chia
chitc, song dat nudc thudc sy dé hd cla
phuong Bac, nén khéng thé xay dung kinh da,
dinh thé ché tu chll va lau dai dugc. Dén nha
Dinh, Tién Lé ma ra thdi ky doc lap tu chl cho
dat nudc, chinh quyén nha nudc dudc thiét lap
ngay mét ré rang. Dac biét tif thai Ly, kinh do
doi dat & Thang Long, dudc cac triéu sau d6 ké
néi duy tri va md réng. Tuy nhién phai tir doi
vua L& Thanh Téng (1460-1497) tr§ di, quy
ché, luat 18 t8 chiic.bd may va hé théng chic
quan i trung uong dén dia phuong méi cu thé
va chit ché. Ching toi xiin diém sd luge theo
hé théng nay.
A. Vua
Vua 1& ngudi ding dau quéc gia, thudng
dudc mang cac tén goi khac nhau nhu Hoang
dé, d&, vuong... Ngudi xung danh Hoang dé
dau tién trong thai quan chd Viét Nam la Ly
B6n xung Ly Nam D&, nam Tan Dau (541). Céc
chtia Nguyén 6 Dang Treng, thé ki XVII-XVIII

* VIEN NGHIEN COU HAN NOM

déu xung 1a Hoang d&. Con vuong thi thudng
diing chi vua tri vi phuong Nam, khéi dau la cac
vi vua Hing déu xung 1a Hing Vuong, réi An
Dudng Vuong, Trung Trac cling xung Trung
Vuong,... Binh B Linh [&n ngdi xung 1a Hoang
d& va phong con trudng Binh Lién lam Nam
Viét Vudng. Tuy nhién, vuong ciing la tudc
phong cho ngudi tén that c6 cdng lao, nhu Trén
Li&u nam 1237 dudc phong la Yén Sinh Vuong.
Vudng con 1a tudc vi cao nhét trong céc tube
phdm, déng thdi 1a tudc hiéu -phong cho céc
danh than, nhu céc vi Pai vudng thd & dinh
lang.

Vua tir thoi Lé sd duge xem la con trdi (thién

- tf) thay troi hanh dao, tao dung nén chinh

quyén trung uong tap quyén,

B. Chinh quyen Trung udng

Thiét ché cla bd may chinh quyén trung
uong tap quyén dudc cau thanh béi ba bd phan
chinh xuat hién tir thai Minh Thai T (1368-
1399), la Trung thu coi chinh su, D6 d6c quan
viéc quan, Ngu st chuyén gidm sat (Lin
TingShui, tr.3). s Viét Nam, tUr thoi Lé sd, bd
may chinh quyén trung uong dugc xay dung
trén nguyén ly d6, bao gébm bd phén lo chinh




Minh Thuéin - T8 chiic b méy va chith quyén quén chi...

su, bd phan lo viéc quan su va bd phan lo viéc  Téng), Kiém hiéu binh chudng quéan quéc trong
giam sét. st (thai Li Nhan Téng), Té hiu tudng quéc,
Ciing ttr day da bét dau hinh thanh y tudng  kiém Ki€ém higu Ddc tién khai phi nghi dong
clia tam quyén nhu thdi duong dai ching ta tam ty Binh chuong st (thdi Tran Thai Téng),...
dang thuc thi, 1a lap phap, hanh phap va tu  Sau d6, nha Tran déu ding than vudng trong
phap, duong nhién khi 8y chua cb cac thuat ton that, gia phong tudc Qudc cong dé dam
ng va khai niém nay. Trong Iap phap tuy trudc  nhan chilic vu nay.
day khong cb khai niém quéc hoi lo soan théo Thé ky XV, nha Lé so bal bd chic Té tu’dng
va thong qua céc bd luat, nhung khi d6 cling @  Duy tri bd may chinh quyén trén co sd clla nha

c6-céac quan chlc lo viéc bién-soan-luat-va—Lé-sd;-tuy-nhién, nha-Mac- duang nhu-da-cho
ciing dudc cac trong than "tham du triéu chinh"  khoi phuc lai chic nang clia chiic Té tudng
cling vua thdm dinh va ban b6 thi hanh. Chinh  phdng theo cach thiic clia nha Tran & giai doan

quyén dia perdng tuy khong c6 Hoi dong nhan —hau-ki, nhu’ng mang tén goi la Phu chinh. Chlc
dan nhu't6 chic clia chiing ta hién nay, song lai  danh nay & thdi Mac xuét hién ngay sau khi
co Hoi d‘ong ky muc, ¢ luc tung 901 la Hoi déng  Mac Ding Dung mat, ndm 1541, ltc dau do ha|
toc biéu, cb thé xem la dai biéu "dan cl" dai  vj dai than & bén canh vua, mét & Thai uy lo vé
dién cho cac dong-ho, nhiing ngudi-c6 thé-lyc ——quan-su; hai-la-Thai bdo-lo vé-chinh su. Trong
d dia phuong. Trong viéc hanh phép, trén hét trach nay vé sau dugc trao ca cho vi Thai t€ 1a
va t6i thugdng quyén Iuc 1a vua, gilip vua diéu  Nguyén Thién ganh véac. Dac biét 1a trong hai vi
hanh chinh su c6 cac qudc lao, trong than, vua cudi cling clia nha Mac: Phuic Nguyén va
cung bd may va hé théng chinh quyén tir trung Mau Hop Ién ngai khi con it tudi, d&t nudc lai
uong xudng dia phudng: Trong khia canh v& tu  18m canh ndi chién, nén chic trach nay trao
phép, trudc day tuy khdng c6 Toa &n nhan dan, cho Khiém Vudng Mac Kinh Dién (?-1580), va
Vién kiém sat nhan dan nhu thdi ching ta, song  sau d6 & Ung Vuong Mac B6n Nhugng (?-

—lai-c6-Ngu-str-dai (& trung-uong).va Hién sat ty.1593), nhiing ngudi trong hoang thén ho Mac._.

§ dia phuong. Su thiét 1ap Hién sét ty hay 1906) Thoi Lé Trung hu’ng, c4c chta Trinh déu
sat vién tir thai L& so trén co s6 k& thita t8 chlic  ndm giit chirc vi nay dé sau d6 lap ra phu chta

“clia Ngu sif dai tru6c d6 va anh hudng tf tu  riéng, thau tém toan b quyén luc tir triéu dinh

tudng "tam ty" thoi Minh, Trung Quéc, c6 thé nha Lé vé tay chia Trinh. Nha Nguyén bai b6
coi 1& mét sang tao & cac nudc phuong Ddng, hoan toan chiic vi Té tudng.

nhu nhan xét clia mét hoc gia phuong Tay rang b) Céc vén phong bén canh vua
: "D6 la mét dang sang tao déc biét trong quan Day c6 thé coi |a nhiing v&n phong truc tiép

ch& ma trudc-dd chua cb va ca phuong Tay lic  tréng coi gidy td bén canh vua va triéu dinh, ma
nay cling chua hé thdy mét dang co cdu tuong & day xin trinh bay hai co quan chinh la Han

{ng" (Jean de Miribel, tr. 22). lam vién va Béng céc.
1- Van phong giup viéc vua b.1) Han lam vién
Tuy co6 quyén luc t6i cao, dinh doat moi Han iam vién ia co quan phung ménn vua

cdng viéc clia dat nudc, song vua khong th8  khdi thdo cac bai'ché, chiéu, van thu, cling nhu
mot minh gidi quyét tat c& cong viéc, nén can  viéc nghién cliu, gidng gidi van chuang véi vua.
thiét c6 mdt bd phén gidp viéc dé thay/gidp vua  Tryc thudc Han 1am vién con c6 Stng vén
diéu hanh cong viéc chung. B6 phan nay bao quan Chiéu vén quan va Tu I&m cyc trong COi

| “gbm mét vi Té tudng hay Phu chinh va van vé viéc gido duc. o] Viét Nam, Han lam vién

phong ben canh vua. dugc thanh lap duéi triéu Li Nhan Téng (1072-
)Te tuéng va Phu chinh 1127) (Phan Huy Chu, tr.468). Tén goi nay
T8 tudng la t&n goi ngudi dimg ddu tram  dugc déi thanh Han fam vién Phung chi dubi
quan. Tu Lé Pai Hanh da cho TU Mac, nam  thdi Tran. Sang thoi L&, tén goi Han Iam vién
995, lam Tong quén céc viéc quan dan, co thé  hoc 7 lai dugc khdi phuc vao nhimg ndm dau

—xemla Té tung. Chiic Té tu’dng trong cac triéu—cla vuong triéu nay. Trong thoi gian thudc nién

Li, Tran dugc biéu hién & nhiéu tén goi khac higu Hong Bic (1470-1497) clia vua L& Thanh
nhau, nhu Phu quéc Thai uy (thdi Li, Thai Téng, tén goi Han Iam vién hoc si bj thay béng
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Han I1am vién thira chi. Tiép do6 la cac chic
quan khac nhu Thj déc, Thi gidng, Thi thu, Dai
ché, Hiéu Ii va Kiém thdo da thdy dé cap téi.
b.2) Bong cac.
K& tr nam th( 13 nién hiéu Héng Vi doi
" Minh (1454), Bong céc, vdi nghia la foa phia
Pong, 1a mét trong hai cac, cling v8i bon dién
Iap thanh nodi cac ma ngudi dimg dau la Dai hoc
sT: & Vit Nam, vao thoi Li da c6 Van Minh dién
va chlc danh Pai hoc si. Thdi Lé so cé dién
Can Puc bén canh Péng cac. Sau cai cach
quan ché clia Lé Thanh Téng (nam 1471), chic
Pai hoc si trong cac dién bi phé& bo, duy chi gilt
lai & Pong céc, va Dong cac trd thanh mot bd
" phan gilp vua sla chita cac bai ché, céo, tho
van lién quan dén chinh su va coi séc viéc
“tuyén chon nhan su trong triéu dinh. Tuong ty
quan Han Iam lo du thao céc chiéu chi, van thu
clia vua, quan Béng céac lo phung ménh slta
chiia cac bai ché céo, van:thu & triéu dinh. Nhu
vay la Pong cac va Han:am vién cung chlc
nang gilp viéc cho vua.
. ¢) Mt s8 co quan khac
c.1) Tén Nhan phu
Ton Nhén phd la nai chuyén lo cong viéc ndi
bd clia hoang tdc, nhu cham lo viéc gido duc
cho céc hoang tl va cdng chia trong triéu. Tu
thdi Han, & Trung Quéc da cb chiic Tén chinh,
sau goi la Tén chinh khanh. TU thoi Minh mdi
c6 tén Tén Nhan phii véi ngudi dimg dau 1a Ton
Nhén lénh, dudi | Ta hiu Tén nhén chinh, va
thudc vién & Kinh lich (Tran Xuén Béng, tr. 55).
Vo thdi Tran & nudc ta, cling thdy cb chiic Ton
nhan chinh, nhu Nhan Tuc Vuong gilt chlc &y
vao thdi Tran Thanh Tong (1258-1278), chuyén
lo viéc soan gia phé cho hoang tdc. D&n cudi
nha Tran thi chlic d6 do quan Hanh khién kiém
gil. VAo nhiing ndm dau thai Lé so, chlic nay
bi bai bd, sau d6 dugc khéi phuc va cho lap Tén
Nhan ph, c6 céc chitc Tén Nhan 1énh, Ta hiu
ton chinh va thudc vién la Kiém hiéu, Kinh lich.
Trong d6 chic Ton Nhan 1énh bao gid ciing
dlng ngudi than toc nha vua.
c.2) Quédc Tu Giam
Quéc Ta Giam & Thang Long duge thanh
lap vao thdi Li nam 1076 bén canh Van miéu.
Van miéu & Trung Quéc va mét 6 nudc anh
hudng van hoa Khéng gido dudc lap nham muc
dich duy nhéat 1a thd clng cac vi t8 dao Nho.
Tréi lai & Viét Nam, noi day con la trudng hoc

16n ma trudc hét gianh cho Théi t&. Cac triéu
dai sau d6, nhét 14 thoi Lé tir doi vua Lé Thanh
Téng, céc bia Tién si dudc dung dé khuyén
khich viéc hoc va noi day trd thanh trudng quéc
hoc gianh cho con em trong Hoang téc cling
nhing ngudi tai giéi trong nuéc. Ding dau
Quéc Tl giam la Té tiu (Hiéu trudng), sau do
la T nghiép, Gido thu. Hoc vién & day dugc goi
l& Giam sinh, bao gém con em quan vién d4 thi
db t( trudng va Hoc sinh 1a cac con em dan
thudng cling thi db tir trudng.

Nhiing cd quan néu trén la nhiing bé phan
phuc vu vua va hoang cung. Do quyén luc clia
vua trong mét chinh quyén trung uong tap
quyén la t6i thugng, nén nhiing bd phan phuc
vu vua thudng rat dudc coi trong ma & day
khong thé khong diém ra.

2- Luc bo

Luc bé 1a co quan hanh chinh thiét yéu nhat
trong bé may chinh quyén nha nudc. Cd quan
nay xuét hién kha sém & Trung Quédc & thoi
Nguy T&n, Nam Bac triéu, ma ban dau dugc goi
la& Thuong thu sanh. Tuy nhién tén goi Luc bd
(sau bod) & Thugng thu sanh nay la: Lai, HY, Lé,
Binh, Hinh, Cong mdi thuc suf ¢6 tir thdi Budng.

O Viét Nam vao céc triéu dai Dinh, L& thé ki
X, bd may chinh quyén chll yéu do cac vé
tuéng cai quan. Chlc Thugng thu xuét hién lan
d4u vao thdi Ly, nhu trudng hdp Mac Hién Tich
dugc vua Ly Nhan Tong (1072-1128) phong
chiic Thugng thu. Ché dd nay:dugc duy tri vao
thai Tran véi tén goi la Thuongathu hanh khién -
va Thugng thu hitu bat. Dén ddi:vua Minh Téng
(1314-1329), méi c6 Thuong thu cac bd. Tuy
nhién, thdi Tran cling chi mdi ¢6 ba bd: Lai,
Binh, Hinh. Sang thdi L&, dén nam 1459, Lé
Nghi Dan méi cho lap dl sau bd. Vao nam
Quang Thuan 6 (1465), sau bd ddi thanh sau
vién, méi vién cd mét vi Thugng thu (tuong tu
chlic Bé trudng ngay nay) va hai vién T3 th
lang (Thur trudng). Nam thit 7 (1466), sau vién
nay dudc goi lai 1a sau bd, duy tri dén hét triéu
Nguyén (Lich triéu hién chuong loai chi, tap 1,
tr. 466).

~ Trong s séu b¢ Lai, H, Lé, Binh, Hinh va
Céng, bé Lai la bo ding dau.

- B§ Lai c6 chitc néng chinh la lo viéc chon
bé, xét hach, thang giang quan lai. Viéc théng
bd, sl dung quan lai [a mét trong nhiém vy
hang dau cla bd Lai. TU thoi L&, viéc tuyén




dung quan lai theo ché ct, tlic 1a xét tuyén ké
sf qua thi cli. T8 chic thi cif thi do b L& dam
nhiém, con viéc b8 nhiém ngusi d6 dat Ia do bd
Lai dam nhan.

- B6 L& 14 mét trong céc bd thiét yéu trong
Luc bd, dam nhan cong viéc vé & nghi, t& tu,
tiéc ming, tiéc yén, trudng hoc, thi cl, 4o md,
chuong tau, kiém nhiém céc thudc ty vé ting
dao gido phudng. Bo L& con lo ca viée duc cac

___‘_;,;,_w;_.a“a'n_tl’n‘,.,tréng..,coi...céc-sé_ty.._Thién....gia'm_(lhién -

van), Thai y vién, lang-tdm...

- B6 H¥ tiing dugc goi la bd Dan, béi kiéng:

huy Bung. Thai. Tong (618-721) méa."dan" déi
thanh "ho". Tuy nhién mai dén thdi Minh, bd Ho
méi-thuc-su-cé-dia vi trong triéu dinh, véi chire
n&ng quan |i hd khau va dat dai, tién théc cla
“quéc gia. K& tir nam 1459, ddi vua L& Nghi
Dan, bd Ho méi dudc thiét 1ap va dudc t8 chiic
nhu cac bd khac.

- B Binh c¢6 nhiém vu coi gilt cac viéc vé
binh chinh, dat quan tran th( noi bién canh
ho#c noi hiém yéu, (ing phé cac viéc khan cap.
So sénh chc trach cla bd Binh véi Ngii ph thi
bd Binh chil yéu lo cac viéc quan su vé mét
hanh chinh, hau cén, con Ngi phi truc tiép

Minh Thuén - T8 chitc bb mdy va chinh quyén quén chi...

Ngu sl dai, Quéc TU Gidm, va ca chilic quan
diing d4u cha chinh quyén dia phudng.

Tém lai, Luc bd la mét trong thiét ché clia
chinh quyén trung uong, cb chitc nang duy tri
moi hoat ddng trong cac linh vuc chinh tri, kinh
t& x& hdi va an ninh quéc phong.

3- Ngu st dai va co quan giam sat

Giam sat la mét trong nhiing chlic nang
thiét yéu cau thanh t6 chlic bd may nha nudc

_trong-lich-s(.-N6-dugc-thé ché.béng-nhiing.-co -

guan gidm sat ma & co quan trung uong dudc
goi la Ngu sir dai va. mdt s6 co quan chuyén
trach.giam.sat khac o
Ngu st dai & Viét Nam mai dugc dat tir thai
Tran (1225-1400), cb céc chitc Ngur sirdai phu,
Ngu st trung thira, Thi ngu sir, Chi thu thi ngu

-sir-va - Gidm séat ngu-sit. Thai Lé so,-lic dau

duy tri theo ché& do clia nha Tran, sau d6 dat
thém chiic Pho trung thira, cudi cling L& Thanh
Téng vao nam 1471, dinh lai Ngu st dai véi cac
chiic D6 ngu sit, Phé dé ngu si, Thiém dé ngyu
st va Giam sat ngu st cac dao. Trong do, D6
ngu st a chirc truéng quan co phdm ham hang
chanh tam phdm dudc tham du ban bac vé
chinh su, duyét xét cac an; Ph6 dé ngu st hang

diéu déng, chi huy khi c6 chién tranh.

- B6 Hinh trong coi vé luat 1&nh, hinh phéap,
xét cac viéc tu day, kién-cao va thi hanh cac
diéu cdm ki, nghia I& tét ca cac viéc lién quan
dén hinh phap, luat 1 va tu day .

- B6 Céng dam nhan cdng viéc vé slra-chiia,
xay dung trong cung dinh va nhiing cong trinh

cdng cong quéc gia, nhu cau cdng, dé song,

thanh tri, cung dién, 1ang tam,...
Vi tri clia céc bd trong Luc bd thudng dugc
quy dinh 1a: Lai, H6, L&, Binh, Hinh va Céng.

Trat W nay rdi quan trong trong viéc thang .

thudng chlc quan. ‘Thuong thu cla sau bo

thuong c6 phdm ham 1a tong nhj phdm. Céc,

chiic nay tir thoi Lé déu do ngudi db dat va la
cac dai than, véi phdm tudc tir Ba dén Céng
dam nhan. Ho khong chi 1a nhimg vi trudng
quan cda Luc b, ma con & nhiing cong than
cla triéu dinh. Ciing vi thé ma chitc Thugng thu
Luc bd nay doi khi dugc dung nhu mét huén
cap dé ban thudng cho nhiing quan lai ¢6 cong
lao, truy tang sau khi mét... Nhimg ngudi gitt
~chltc Thugng-thu, Thi-lang cta-Luc-bd thudng
kiém nhiém cac chlic vu chii chét clia céc co
guan trung uong, nhu Bong cac, Han 1am vién,

tong tam phdm va Thiém d6 ngu si hang
chanh.ngdi pham.

Ngoai ra con cd Giam sat ngu s, 1a chic
quan dai dién Ngu st dai & cac dao, ¢ nhiém
vu xét hdi cac vu kién & x& cla minh, nhung
phai trinh Ngu st dai phé duyét. Hoat déng clia
quan ngu s ¢6 vai trd hét sic 16n lao, nhét Ia
trong viéc can gian vua. Nhiing tu biéu clia D&
ngu st, Phé d6 ngu st, Thiém d6 ngu st va céc
Db cép su trung kha thing than, c6 tac dung
nhét dinh han ché& nhiéu té doan.

Nnu vay, Ngu s dai W ihgi Lé ¢b vi thé i6n
trong triéu dinh, theo d6 la chiic ning dan hic,
khuyén can vua clia quan ngu st thdi ki nay
dugc ddc biét dé cao va cb nhiing déng gop
tich cuc trong viéc chan chinh ki cudng triéu
chinh.

4- Ngii phti

Ngii phii hay Ngii quén bao gém quén doi &
kinh d8 va b&n vliing phu cén. Phdng theo quan
ché thdi Minh, nha Lé so d&t Ngi phl (nam
phl), méi phli c6 cac chic T4 hiu d6 déc,

Péng triva Thiém-su-Trénthuc t&; tng-chi-huy

Ngti phti ciing la théng linh quan déi toan qudc.
Gilta Ngi phli va Binh b thi D6 déc & Ngi ph
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tréng coi chuyén mén, chi huy tac chién, nhat
la khi c6 chién tranh, con Binh bd lo gidi quyét
nhimg van dé thudc nhan s, tiép té.

Ngoai quan linh & Ngii phil ra, con c6 P ty
3 céc dia phuong thudc Luc bd lo vé viéc quan.

C. T6 chtic chinh quyén dja phuong

1. Bon vi hanh chinh

Nha Ly khi dai d6 tir Hoa Lu ra Thang Long,
cho @i thanh Pai La Ia thanh Thing Long, chia
nudc lam 10 dao 24 chdu. Nha Tran dung nuéc
chia nudc thanh 12 16, lai c6 cac phd, chau,
trén. Dudi thai thude Minh, dat Giao Chau tam
ty, con céc phll huyén van theo nhu nha Tran.
Dudi thdi L&, nam 1466, Lé Thanh Téng chia ca
nudc lam 12 thira tuyén |a Thanh Hoa, Nghé
An, Thuén Hoa, Thién Trudng (Nam Binh),
Nam Sach (Hai Duong), Quéc Oai, Bac Giang,
An Bang, Hung Hoa, Tuyén Quang, Thai
Nguyén, Lang Son va Trung D6 phl & Thing
Long. D&n nam Hong Dlc Tan Mao (1471), Lé
Thénh Téng dat thém thira tuyén Quéng Nam.
Ciing chinh nam nay, bd*may hanh chinh va

chinh quyén cac cap dudc cai cach kha hoan .

hao. Ca nudc dugc chia lam 13 dao thira tuyén,
dusi dé 1a phd, huyén, chau va xa. Ngoai 13
dao nay ra, con c6 1 phl & trung d6 & Phung
Thién phl. Hé théng hanh chinh nay dudc duy
tri & thdi Mac va thdi Lé Trung hung ma sau.dé
dén thai Nguyén thi dudc déi Ia tinh.
Tuong tu t6 chiic chinh quyén trung uong,
thiét ché chinh quyén dia phuong ciing bao
g6ém ba bd phan chinh [& chinh su, quan su va
giam sat. Vi thé, & bd may chinh quyén dia
phuong, méi dao cling gém ba bd phan, dudc
goi la Tam ty: Thuta ty (tlic Thua tuyén st ty,
hay Thira chanh st ty), Hién ty (tic Hién sat st
ty) va Do ty (tc D6 chi huy st ty). Trong ba ty
clia chinh quyén dia phuong thi ty Thia, tic
Thira chanh s( ty hay Thiia tuyén s ty la quan
trong nhét. B&i ban than tén goi clia né mang y
‘nghia "thita ménh b8 cdo ménh Iénh cla
Hoang dé" (thira tuyén). Thira ty vi thé dam
nhan moi van dé dan su & dia phuong, nhat la
viéc quan Ii hanh chinh, thué khoa, céc hoat
ddng kinh té, cling nhu sinh hoat vén hoa, tap
tuc, cung l8,... ‘ S

Thira chanh st cling v6i B8 chi huy s(t va
Dé hinh 4n sat st phan chia ndm gilr viéc dan
chinh, quan chinh va hinh nguc & dia phuang.
Dudi Thira chanh st ¢6 hai chiic pho gitip viéc

la Tham chinh va Tham nghj. Thita chanh s(t la
quan hanh chinh diing dau & dia phudng truc
ti€p chiu sy quan Ii vé hanh chinh cla Luc bd.
Thira chanh st c6 thé thang lén chlic Thj lang
tham chi Thugng thu clia mét trong sdu bd &
triéu dinh. Trai lai, trong mét s6 trudng hop
khac, chlc Thita chanh s do vién Thi lang
hodc Thugng thu & Luc bd kiém nhiém. Tuy
nhién, do vi trf trong yéu clia mét s6 thira tuyén
ma ngudi dam nham chiic vu & cac noi nay cb
phdm ham cao hon.

Hién sét str ty, cdn dudc goi 1a Pé hinh an
sét sttty c6 chlic nang duy tri trat tu, ki cuong
& dia phuong, va dugc t8 chitc tuong tu Thira ty.
Chlrc trudng quan cla Hién sat s ty la Hién
sat s va dudi la hai vién phé quan gilp viéc la
Phé st va Thiém su. Ty nay dudc t8 chiic gian
dan hon so véi cac ty khac. Nhiém vu chl yéu
clia Hién ty 1a lo viéc giam sét, hinh nguc & dia
phuong. Hoat dong clia Hién séat s(i ty lién quan
méat thiét véi Ngu st dai, co quan giam sét, dan
h&c & Trung uong, d&c biét la véi vien Giam sat
ngu st & cac dao.

V& Do ty, bo phan t8 chic luc lugng quan su

8 dia phudng, gén lién véi t6 chiic quan su

chung trong c& nudc, mdi Db ty c6 mot s6 V8.
Vé& nguyén tac, mdi Do ty c6 mdt vién chi huy
trudng la D& chi huy s (chiic chi huy trudng
quén sy & dia phuang) va hai vién gitp viéc la
D6 chi huy Béng tri va Ba chi huy Thiém su,
tuong tu cac V& & Kinh do. Vééac Vé 6 Dé ty
khéng thudc quan Ii clia Ngii phi, thudng cb
tén goi Téng tri va Dong téng triDudi cac V& 13
cac SG (mdi Vé c6 3 S8) ma & d6 cb cac chlc
Khéng lanh, V& uy va Pho Va uy.

V& mit hanh chinh, cac vé cdm thanh va
cac dd ty dudc t8 chiic dudi su quan If clia bd
Binh trong Luc bd, nhung khi c6 chién tranh, thi
quan ddi dugc tap hgp va t8 chlic thanh cac
dao quén dudi su chi huy clia cac Ta hitu Do
déc 8 Ng phd, nhu vira néu & trén.

2- Cac don vj hanh chinh dudi "dao"

T thai Lé so, thé ki XV, hé théng hanh
chinh gdm bén cép 1& dao hodc 16 (hay tinh tit
thdi Nguyén)- phli - huyén ho#c chau va xa.

Ph{i 1a mét don vi hanh chinh duge sl dung
rong réi tir thdi Pudng, do chau chuyén ddi
thanh. Dén thdi Téng thi “ph{” hoan toan 14 don
vi hanh chinh trén don vi hanh chinh “chau”,
tham chi & mdt s8 noi “phd” trd thanh don vi




hanh chinh diing dau tuong duong 16, ho#c
tuyén ph ty. Dugi thoi Minh, phi la don vi hanh
chinh trung gian gilia c&p hanh chinh cao nhét
(Thira tuyén s( ty) va huyén, don vi hanh chinh
cd s6.

Bién ddi clia don vi hanh chinh phl & Trung
Quéc ciing nhan thay tuong tu & Viét Nam,
Thoi Li, mét s6 chau dugc déi thanh ph, nhu
chau C8 Phap thanh phi Thién Dac. Thdi Tran,

t&n goi phii dugc ding chi don vi hanh chinh
cao nhat 6 mét s6 dia phuong, nhu phii Thanh

Minh Thugin - T8 chiic bd méy v& chinh quyén quén ch...

hai dang: Mét la chau truc 1é 16n hon huyén va
chéu tuong duong huyén. Con & Viét Nam thi
chdu c6 mdt dang duy nhéat, tuong dudng
huyén, nhung st dung & vliing ndi. Nhiém vu
clia chau cling tuong tu nhiém vu cla huyén
nhu vifa néu trén. Vi trudng quan & chau goi 1a
Tri chau, cling vi phd quan la Dong tri chau.
Bon vi hanh chinh cap co s6 & Viét Nam la
x&. Ngudn tu liéu thu tich chi cho biét tén goi

—chtic quan Daituxa va Tidu tu x& xuat hiéndau

tién vao nam 1242, dudi doi vua Tran Thai

Hoa do Thai su Tran Thii D (Toan thu, tép 2; Téng (1225-1258). Nhung dén cudi thoi Tran
tr 192) cai quan, phil Thién Trudng do Théi bdo — vao nam 1397, doi vua Tran Thuéan Tong
Vuong Nhit Chi @m nhan. Cho dé&n hét giai (1388-1398), chiic X& quan bj bai bd. Dén thoi
doan nha Tran (cudi thé ki XIV), tén goi phlic6 L& vao nam 1466, dudi doi vua Lé Thanh Téng
lic chi don vi hanh chinh cao nhat & dia (1460-1497), chiic quan nay dudc quy dinh cu
phuong, ¢6 khi 1a don vi hanh chinh thi hai thé hon "d4t Xa quan, Xa 16n 3 ngudi, x& vira 2
quan chau, huyén. T nam th(r 5 nién hiéu ngudi, x nhd 1 ngudi, va ddi X& quan lam X4
Quang Thuan (1466), ddi vua L& Thanh Téng, trudng". Cu thé hon, mét trong cac diéu luat
tén goi phli hoan toan diing cho don vi hanh  dugc thi hanh & thdi L& quy dinh vé 18 bau x&
chinh thé hai. trudng nhu sau: "Céc lang bau X trudng, phéi

- Phi 6 vi trudng quan la Tri phii va vi phd  kén chon cho dugc ngudi. Theo 1€, thi c6 Xa
quan 1a Déng tri phd. Tuy la mot ddn vi hanh  chinh, Xa sl va Xa tu, moi ngu’dn glu méi viéc.
chmh nhu’ng phli khong hé c6 quyén Iyc cla Bau ai phai la ngudi diing. tudi, c6 hanh kiém

mét-cap-chinh-quyén; nhu khéng-can dy: nhu’ng ~khéng-dudc-bau-ngudi-bay ba, mugn viéc cong
viéc knen tung, rudng dat. Tréi lai, pht c6 chitc  ki€m Igi tu, két hop bé dang, dé hai d&n phong

nang ndi bat 1a cham lo viéc giao duc, thi clr
trong phli méa chlic quan dam nhan viéc nay la
Hu&n dao, cling viéc khuyén néng, ho dé voi
céc vién quan la Khuyén nong si va HO dé st
Phl thuc su 1a don vi trung gian gitp dao quan
If viing lanh thd chau, huyén rdng 16n.

‘Huyén la mot don vi hanh chinh quan trong
d Trung Qudc va Viét Nam trong lich st va cho
dén tan ngay nay. 3 Trung Quéc, vé cd ban,
huyen la don vi hanh chinh co s trong khi do

ho&" (Héng Bifc thién chinh, tr. 54).

Nhin chung, tif thai Lé tré di méi xa c6 mot
vién dimg dau dudi tén goi 1a Xa trudng. Bén
canh d6, con cé cac chiic danh khac vdi tén goi
la X& chinh hay X& sif va Xa tu. Vi Xa trudng
dam nhan chung moi viéc trong xa, con Xa sl
va Xa tu la nguoi gidp viéc, nhat 14 viéc thué
khoa va tuan tra, an ninh. V& sau, chiic Xa
trudng dudc goi la Thap Iy hau hay Ly trudng,
X3 tu d6i thanh Truong tudn. Vi X& trudng luén

& Viét Nam, tir cudi thé ki XIV trd di, huyén  dugc coi la ngusi mau muc clia Xa. Thuc té ho

quan li cac xa, don vi hanh chinh cd 8. Trudng  déu la ngudi cong diic, ngudi lam viéc thién
quan clia huyén 1a Tri huyén, cling vién phé  gilip dan lang nhu nhiéu vén bia lang xa da ghi

quan la Huyén thira. Ngoai ra con cb ngudi
gilip viéc, véi chlic danh la Dé lai. Nhu chiic
nang cla dao, huyén quan Ii cac viéc chinh su,
quan su va kién tung, trong d6 chiu trach
nhiém va cé quyén luc d&c biét quan trong
trong viéc quan i dat dai, thué khoa, nhan dinh.

Chau la don vi hanh chinh xuét hién kha
s6m & Trung Qudc va Viét Nam. Nhung trudc

lai.

Bén canh x&, con cb "thdn" & néng thon
vling déng bang, phudng & db thi, sach, dong,
nguén & viing nui. Day khéng phai 1a don vi
hanh chinh ma la don vi cu dan thudc don' vi
hanh chinh c8p cd sd. Riéng “thon” tif thoi Lé
sO trg di la don vi dan cu thudc don vi hanh

‘chinh co s8: X&. Nhung trudc dé, 8 mét s6 nai

giai doan nha Minh va nha L& thé ki XV, thi
chau la don vi hanh chinh kha 16n: Chau quan
huyén. Sau d6 & Trung Quéc, chau ton tai dudi

cling @a Xuat hién tén goi nay, chi mot viing
dan cu rong 16n hon nhiéu.
Trén day la nhitng don vi hanh chinh chd



Tap chf Di sn Van hba s8 1 (10) ndm 2005

Tranh tho vua Ly Nam PE v hoaing hiu, hién vAt Bdo tang MY thudt Vidt Nam - Anh: C.TV

yéu trong hé théng hanh chinh tir thdi L&. Ngoai
ra con c¢b t8ng, don vi hanh chinh trung gian
gilta huyén va xa sif dung phd bién & Viét Nam
tlr cudi thé ki XVII dén trydc Cach mang Thang
Tam nam 1945, cling da xuét hién tir cudi thdi
Lé so thé ki XV, nhu van bia rudng dat lang La
Khé (huyén Vi Thu, Thai Binh) khdc nim
1471, ghi rang: "Ban huyén Néi Lang tdng
Huyén Chan xa"... Téng 1& mét cum lang cb
méi quan hé than thudc vé dia Ii, lich sk, vén
hoa va nhat la tin nguéng (Trén Tir, 87). Trong
thuc t€, su xuat hién cla tdng bat ngudn trudc
hét tit nhu cau sinh hoat tin ngudng, ton gido
cong dong ngay mét md rong cling véi su phat
trién ngay cang cao ciia lang xa.

Tém lai, chinh quyén quén chil chuyén ché
tlr thoi Lé da tao dung mét mé hinh nha nudc
trung uong tap quyén kha hoan chinh. Thiét
ché& hanh chinh dudc xay dung trén cd sd cla
ba thanh phan thiét y&u Ia hanh chinh, quan su
va giam sat. Néu & chinh quyén trung uong c
ba cd quan chinh & Luc bd lo chinh su, Ngi
ph lo viéc quan va Ngu sir dai dam nhan viéc
kiém tra, dan hac, thi 8 chinh quyén dia phuong
cling c6 Tam ty l1a Thra ty, D6 ty va Hién ty

cling chlc néng tuong tu nhu trén. Hé thdng
hanh chinh & dia phuong bao gém 4 c4p cd ban
la dao thira tuyén - phdl - huyén - xa. Ngoai ra’
cling chinh tir thdi L& da bat d4u xuét hién don
vi "tdng", néi gitra don vi hanh chinh huyén va
x& nham lién két cac lang xa véi nhau.
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