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VE TINH HINH VI PHAM VA XU LY VI PHAM
TRONG HOAT PONG QUAN LY, TU BO,
TON TAO DI TICH THOI GIAN QUA!

n6i chung, cling nhu hoat dong bdo quén, tu

b6 va phuc hoi di tich trén ca nudc da dat
dugc nhiing két qua quan trong - nhiéu di tich da
thoat khoi nguy co sup d6, dam bao an toan lau dai
cho céng trinh, déng thdi bao ton dugc gia tri lich
st, van hoa, khoa hoc cua di tich va dap Ung dugc
nhu cau sinh hoat van héa tin nguéng ctia nhan
dan, gép phan 6n dinh va phat trién kinh té - xa hoi
clia dat nudc. Tuy nhién, cdng nay tai mot sé dia
phuang van chua dugc chat ché, mét s6 nai dé xay
ra hién tugng tu y tu bé hodc son thép di tich, di
vat, khéng tuan tha cac quy dinh cla phép luat vé
dau tu xay dung va tu b6 di tich; dua d6 tho tu
khoéng phu hgp vao di tich..., lam anh hudng dén
viéc gilr gin yéu t6 goc va tinh chat van hoa tam
linh ctia di tich.

Hé théng ban quan ly di tich tii Trung uong dén
dia phuong hién c6 nhiéu mé hinh, véi nhiéu cap
dé khac nhau, nhu ban quan ly thudc Chinh phd,
ban quan ly thudc B, nganh, ban quan ly thudc Uy
ban nhan dan tinh/thanh phé, ban quan ly thudc
SGVan hoa, Thé thao va Du lich, ban quan ly thudc
huyén, ban quan ly thuoc Uy ban nhan dan x4,
tham chi c6 ban quan ly thudc Hoi Ngudi cao tudi
thon, xa,... Do vay, cong tac quan ly, bao vé, té
chiic hoat dong dé khai thac phét huy cac gia tri
clia di tich con nhiéu bat cap.

Dé ting cudng cong tac quan ly nha nudc va
kiém tra giam séat tinh hinh thuc hién Ludt di san

Trong nhiing nam qua, cong tac quan ly ditich

QUAC HIED - THU HANG

vdn héa, Ludt stia d6i, b6 sung mét s6 diéu cta Ludt
di sén vin héa, Thanh tra BO Van héa, Thé thao va
Du lich da chl déng thanh lap cac doan kiém tra
cdng téc quan ly va té chic & hdi § cac tinh, thanh
phd truc thudc Trung uong tai thai diém trudc,
trong va sau I& hoi. Dong thai, phéi hop véi Cuc Di
san van hoa, Vu K& hoach - Tai chinh va cac nha
khoa hoc, ct cac doan di kiém tra hoat dong bao vé
va phat huy gia tri di tich tai cac dia phuong, xac
minh cac théng tin dugc du luan xa hoi phan anh,
dé tir d6 tham muu cho Lanh dao B ¢ van ban
chidao cac dia phuong xt ly triét dé nhimng van dé
vi pham.

Két qua thanh tra cho thay, hoat dong quan ly
di tich, 1& hoi va céng tac bao ton di tich co rat
nhiéu van dé da va dang dat ra, doi hdi su phéi hop
dong bo clia cac co quan chiic nang nham nang
€ao vai tro quan ly nha nudc trong viéc quan ly di
tich va thuc hién cac du &n tu b6, ton tao di tich.
D06i véi hé théng di tich, thudng xay ra mét sé hanh
vi vi pham co ban sau:

1. Xdm pham khu vuc khoanh vung bao vé ditich
va gidi téa trong khu vuc di tich

-Tai mot s6 dia phuong, cong tac quan ly, tuyén
truyén vé bao vé va phat huy gia tri di san van hoa
chua dugc chu trong; do vay, hién tugng xam hai di
tich con dién ra, nhu Lang c6 Budng Lam (Ha Noi),
di tich Thanh ¢6 Luy Lau, di tich dén Miéu va dén
Phan Pdng trong quan thé phong tuyén séng Cau
(séng Nhu Nguyét - Bac Ninh), quan thé Cao
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nguyén da Bong Van (Ha Giang) va su xam hai
nghiém trong tai khu di tich lich st quéc gia dac
biét dén Hung (Phd Tho); Phé ¢6 Hoi An (Quang
Nam) dang bi canh bao vi mat hén phd cé...

2. Sai pham trong céng tdc tu b di tich

Hé théng di tich dugc tu bé bang nhiéu nguén
vén khac nhau, trong d6 6 di tich dugc dau tu
bang nguén von Chuong trinh Muc tiéu quéc gia
vé van hoéa, nhiéu di tich dugc tu bé bang nguén
von xa héi hoa...

Déi véi hoat déng tu bé di tich bdng nguén vén
Chuong trinh Muc tiéu quoc gia:

Hang nam, Thanh tra Bé déu phéi hgp véi Cuc
Di san van hoa, Vu K& hoach - Tai chinh té chic cac
doan kiém tra cong tac tu bo, tén tao di tich. Hé
thong di tich dugc sit dung nguén von nay, co ban
dugc thuc hién nghiém; cac té chic, ca nhan lap
du an, thiét ké tu bé di tich déu co chiic nang hanh
nghé va cé kinh nghiém trong linh vuc bao ton di
san van hoa. Nhiéu du an duogc ch dau tu tham
khao, ldy y kién clia cdc nha khoa hoc chuyén
nganh hodc dugc héi thao lay y kién nhiéu lan
trudc khi trién khai.

Dai véi hoat ddng tu bé di tich bang nguén von
xa hoi hoa:

D6i vai cac di tich dugc dau tu bang cac nguén
von cla dia phuong, nguén von cong duc, xa hoi
héa, hau hét quy trinh tha tuc trién khai khong
dam bao, nhiéu du an, thiét ké duoc lap béi cac to
chuic, céd nhan khéng c6 kinh nghiém trong linh
vuc bado ton di san, nhu chta Tich Son (Vinh Phuc),
chua Lién Phai (quan Hai Ba Trung - Ha N&i), dinh
Yén Trudng (huyén Ung Hoa - Ha Néi), dén Lanh
Giang (Ha Nam), chua Trdm Gian (huyén Chuaong
My - Ha N&i), dinh Ngu Nhué (huyén Van Giang -
Hung Yén),...

Mat khdc, viéc t6 chiic thuc hién du an chua
bam sat cac nguyén tac khoa hoc vé bao ton, ton
tao di tich; cac ch dau tu khao sat hién trang
khong ky, ban vé kién trdc it tap trung vao chi tiét,
nhiéu di tich [ap thiét ké theo kién tric lai tap, cam
tinh, khong cu thé; chua thuc hién triét dé nguyén
tac “gitr gin t6i da cac yéu t6 goc cta ditich” nén c6
nhitng du an xac dinh ndi dung chéch hudéng, chua
ldy van dé bao ton lam ndi dung uu tién; mot s6 du
an chua tranh thu dugc su tham gia dong gop clia

cac nha khoa hoc & cac linh vuc lich str, kién truc,
my thuat, khao c..,, cia can bd chuyén mén thudc
S, clia nhan ching lich st, clia cong dong nhan
dan dia phuong; khi thdo dd, ha gidi khong danh
gia cau kién ma dé xuat thay mai hoan toan; cong
tac chi dao giam sat khong chat ché, phan 16n chu
dau tu khoan trang cho thg thi cong.

3. Quadn ly hogt déng van héa, 1€ hi tai di tich

Trong nhiing nam gan day, hoat dong |é hoi
dugc cac cap, cac nganh quan tam, cong tac quan
ly, t6 chiic hoat dong 1& hoi da c6 nhiéu chuyén
bién tich cuc; Hién ca nudc c6 7.966 1& hoi, trong
do, 1€ hoi dan gian khoadng 7.039 |& hoi (chiém géan
90%). Cong tac quan ly va té chiic hoat dong |é hoi
cla cac dia phuong ngay cang dugc hoan thién vé
€0 sG vat chat, nang cao hiéu qua quan ly nha nudc
vé |& hoi phuc vu nhu cau tam linh tin nguéng cla
nhan dan.

Vé cong tac lanh dao, chi dao quan ly di tich va
1é hoi:

- Chinh pht da ban hanh cac Chi thj, van ban
phap luat, nhu Chi thi s6 27/CT-TW ngay
12/01/1998 clia B6 Chinh tri; Quyét dinh s6
308/2005/QD-TTg ngay 25/11/2005 clia Tha tudng
Chinh pht ban hanh Quy ché thyc hién nép séng
van minh trong viéc cudi, viéc tang va & hoi; Nghi
dinh s6 103/2009/NB-CP ngay 06/11/2009 cula
Chinh pht ban hanh Quy ché hoat déng van hoa
va kinh doanh dich vu van héa cdng cong; Nghi
dinh s6 75/2010/ND-CP ngay 12/7/2010 ctia Chinh
phd quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong
hoat dong van hoa; Cong dién s6 162/CD-TTg ngay
09/2/2011 ctia Tha tudng Chinh phi vé cong téac
quan ly va t6 chic 1& hoi; Chi thi s6 30/CT-TTg ngay
26/11/2012 clia Th{ tuéng Chinh phu vé viéc tang
cudng thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi.

- B6 Van hoa, Thé thao va Du lich da ban hanh
cac van ban chi dao, nhu Chi thi s6 265/CT-
BVHTTDL ngay 18/12/2012 vé viéc tang cudng
céng tac quan ly, t6 chiic thuc hién nép séng van
minh trong hoat dong Ié hoi; Chi thi s6 18/CT-
BVHTTDL ngay 15/01/2013 vé viéc t6 chiic don Tét
Nguyén dan Quy Ty nam 2013; Théng tu sé
04/2011/TT-BVHTTDL quy dinh vé viéc thuc hién
nép séng van minh trong viéc cudi, viéc tang va |é
hoi... va cac van ban lién quan.
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Hoi Kiéu/CAu N&m quan - dén Ghénh (Ha N&i), 2013 - Anh: Dat Thite

VEé cong tac t6 chiic hoat dong & hoi:

Cong tac tuyén truyén dugc chinh quyén dia
phuong, cac Ban quan ly di tich, Ban t6 chuc 1& hoi
tang cudng hon, da dang vé hinh thic (Website,
dai, bao, t& gap, bang zon, appic, té chiic hop
bao...), phong phu vé noi dung (lich st di tich, y
nghia cda | hoi, bao vé di tich, cac quy dinh cla
ditich va |é hoi, n6i dung thuc hién nép séng van
minh noi di tich va |& hoi, badng bién hudng dan
du khach...).

G nhiéu di tich, nai t6 chuic 1& hoi, chinh quyén
va nganh Van hoéa dia phuong da quan tam quy
hoach di tich, co s& ha tang dugc dau tu, maé rong
khu vuc Il @€ lam san |& hoi, noi tréng gitt phuong
tién giao thong, sap xép hang quan dich vu, xay
dung céng trinh vé sinh cdng cong... An ninh trat
tu, an toan cho nhan dan, phong chdy chla chay,
vé sinh méi trudng, vé sinh an toan thuc pham, gia
ca hang quan dich vu... dugc chd trong va dam
bao t6t han. Cac té nan cd bac, béi toan, [én déng
phan truyén, dét d6 ma... trong lé hoi giam ro rét.

Hau nhu khéng con hién tuong thap huong
tran lan trong noi tu (chi thép tai bat huong céng
dong ngoai san); hién tugng quang/ném tién,
cai/giat tién |én tay tugng, cdy huong... da giam

nhiéu, Ban t6 chuc cac 1& hoi déu bé tri luc lugng
truc dé thu gom kip thai. Cac hom cong dic dung
tién giot dau co ban da dugc thay bang g6, mot
s6 it bang kinh da dugc son hodc dan gidy si che
di dé khong nhin thay tién bén trong... Tuy nhién,
viéc quan ly thu - chi tién cong duic phan 16n tai
cacditich lang, xa chua dugc thuc hién cong khai
minh bach.

4. Tirkét qua kiém tra thuc té tai di tich ndm 2013

Thang 7 ndm 2013, tai cac tinh tinh Ha Tinh,
Quang Binh, Quang Tri, Nghé An, Thanh Hoéa, Thu
trudng Bo Van hoa, Thé thao va Du lich Lé Khanh
Hai cung Lanh dao Cuc Di san van hda, Vu Ké
hoach-Tai chinh va Thanh tra Bo da kiém tra thuc té
tai di tich, nghe cac dia phuang bao céo céng tac
quan ly va tu bé di tich. Theo béo céo cla céc tinh,
thanh pho truc thudc Trung uong, trong 8 thang
nam 2013, cac tinh, thanh phd tap trung chi yéu
vao tuyén truyén, pho bién Nghi dinh 70/2012/ND-
CP ngay 18 thang 9 ndm 2012 quy dinh tham
quyén, trinh tu, tha tuc lap, phé duyét quy hoach,
du an bao quan, tu b6, phuc héi di tich lich sir- van
héa, danh lam thang canh; B6 Van hda, Thé thao va
Du lich da ban hanh Théng tu 18/2012/TT-BVHTTDL
ngay 28 thang 12 nam 2012 quy dinh chi tiét mot
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s6 quy dinh vé bao quan, tu bé, phuc héi di tich. Va,
cac dia phuong da tap trung quan triét viéc thuc
hién cong tac bao quan, tu bd, phuc héi di tich dén
cac t6 chic, ca nhan quan ly, hoat dong va tu bé di
tich; dong thai thong bao cho cac doanh nghiép
dang ky tham gia cac I6p tap huan vé cong tac tu
bé di tich (Trudng Dai hoc Van hoa Ha Noi phdi hop
v6i Cuc Di san van hda té chiic dao tao tai Ha Noi va
cac tinh mién trung). Nam 2013, cac S& Van héa,
Thé thao va Du lich thuc hién trinh tu, thd tuc cong
tac tu bé, ton tao di tich theo ding Théng tu 18/TT-
BVHTTDL d6i véi cac loai hinh di tich trén dia ban
tinh, thanh phé.

5. Va mét s6 nguyén nhan dan dén sai pham

Vé cong tac tu bé di tich:

-Viéc tham dinh du &n trong hoat déng tu bé di
tich chua chat ché, con dé dai, chua quén triét mot
cach sau sac nguyén tac “gitr gin t6i da yéu t6 goc
cua di tich”;

- Hoat dong tu bé di tich tu trudc dén nay &
nudGc ta van chl yéu ap dung cac quy dinh cla
phap luat vé dau tu xay dung tu khau lap quy
hoach cho dén lap du &n, t6 chic thi cdng va trong
thuc té da boc 16 mot s6 bat cap. Cac van ban phéap
ly quy dinh vé tu bé di tich con mét s6 han ché, can
bd 6 mét s6 dia phuang con lam tudng do la linh
vuc do ho quan Iy nén cap phép xay dung (S& Xay
dung tinh Vinh Yén cap gidy phép xay dung cho di
tich lich st cdp quoc gia chua Tich San thanh pho
Vinh Yén, tinh Vinh Phuc);

- Doi ngll can bod quan ly vé tu bé di tich, doi
ngl can bo tu van, thiét ké, giam sat, doi ngti can
bo ky thuat, cdng nhan hanh nghé vé bao ton, tu
bé di tich con méng, nang luc khong déng déu.
Nhiéu dia phuong phan cap cho cap huyén, tham
chi la cap xa lam chd dau tu mét s6 cong trinh tu
bé di tich, trong khi luc lugng can bd chuyén mén
clia cap huyén, xa vé linh vuc chuyén mén nay rat
it kinh nghiém, lam anh hudng dén chét lugng;

- Viéc t6 chuc thi cong con ¢6 hién tuong khoan
trang cho thg thi c6ng, can bo giam sat thiéu kinh
nghiém nghé nghiép;

- Cong tac tuyén truyén, giai thich chua dugc
chu trong;

Déi véi cac vi pham néu trén, phan Ién hé
théng ché tai x(r phat chua phu hop véi thuc tién.

Vé cong tac quan ly, t6 chirc 1€ hoi tai di tich:

- Tai mot s6 di tich, nai t6 chic 1€ hoi chua quy
hoach dugc khu vuc dé b tri cac cong trinh phu
trg phuc vu du khéch, khéng gian 1& hoi qua chat
choi, chua co bién phap nam dugc lugng ngudi vé
véi |é hoi dé tir d6 xay dung cac cong trinh dam
bdo cong nang phuc vu du khach; hang quan dich
vu chua dugc sap xép khoa hoc, mét sé dia phuang
dé 1an trong nai trong gitt phuong tién giao théng
rat nguy hiém; thiéu thung rac, nha vé sinh céng
cdng tam bg, vé sinh moi trudng khong dam bao;

- Mé hinh ban quan ly tai mét s6 di tich t6 chuc
hoat dong 1& hoi chua théng nhat, nhiéu chd thé
cling tham gia quan ly, hinh thanh da lgi ich dan
dén chua thong nhét dugc cach thic quan ly, lam
cho hoat dong | hoi & d6 dé bi lai tap, sai léch;

- Mét s6 di tich, noi t6 chuc hoat déng Ié hoi,
Ban quan ly di tich, thi nhang, thu dén da tuy lam
thém mai vay, khung thép, Igp mai ton, tiép nhan
cong duic bang hién vat, cho nhan dan ban hang
trong khu vuc |, lam bién dang di tich, vi pham quy
dinh clia Ludt di san vdn hoa;

- M6t bo phan ngudi di 16 hoi chua cd y thuc tu
giac chdp hanh cac quy dinh cta ban té chiic va
thuc hién nép s6ng van minh noi 1& hoi: chen lan x6
day, xa rac bua bai, cai/giat tién khong ding nai
quy dinh, tham gia céc hoat déng G bac, xem bdi,
x6c thé, dua nhiéu d6 ma vao cung lé...

6. Mt s6 gidi phdp chi yéu

Pé tang cudng quan ly hoat dong tu bé, phuc
hoi di tich lich st - van héa, danh lam thang canh
trén dia ban ca nudc, Chinh pha dé ban hanh Nghi
dinh 70/2012/ND-CP ngay 18 thang 9 nam 2012
quy dinh tham quyén, trinh tu, tha tuc lap, phé
duyét quy hoach, du &n bao quan, tu b6, phuc héi
di tich lich st - van héa, danh lam thang canh; Bo
Van héa, Thé thao va Du lich da ban hanh Théng
tu 18/2012/TT-BVHTTDL ngay 28 thang 12 nam
2012 quy dinh chi tiét mot s6 quy dinh vé bao
quan, tu bé, phuc héi di tich; Do vay, cic dia
phuang thuc hién cong tac bao quan, tu bd, phuc
héi di tich phai ap dung theo hé théng van ban
trén; trong trudng hop cac té chic, don vi, cd nhan
vi pham trong hoat dong tu bé, ton tao di tich c6
thé sé bi xt phat tuy thudc vao hanh vi vi pham
theo nghi dinh méi (Nghi dinh 75 stfa d6i, b6 sung)
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hién dang dugc Bo Van hoa, Thé thao va Du lich
trinh Chinh pha. Trach nhiém cu thé déi véi cac co
quan quan ly nha nuéc vé di san van hda la:

Déi véi cac SG Van hoéa, Thé thao va Du lich
thudc tinh, thanh phé:

a) Tang cudng kiém tra cong tac quan ly di tich,
gan trach nhiém cla chinh quyén, cac doan thé &
huyén, xa trong viéc bdo vé va phat huy gia tri di
tich; huéng dan dé nhimng ngudi hdo tdm cung
tién nhiing d6 tha pht hop, khéng tiép nhan cac
d6 tha tréi véi tinh chat cua di tich. Tang cudng
giam sat chuyén mon dé nang cao chat lugng cac
du an tu bé di tich;

b) Tiép tuc kién toan va nang cao trach nhiém
bé may quan ly truc tiép tai di tich;

¢) Tham muu véi Uy ban nhan dén tinh, thanh
phé truc thudc trung uong lap quy hoach téng thé
va dua ra cac gidi phap phu hgp véi viéc luu gil,
bdo ton di sdn van hda; lap cac du an tu bé, phuc
hoi di tich can thuc hién nghiém quy dinh cta
phap luat vé di san van hda va cac quy dinh vé dau
tu xay dung co ban khi trién khai cac du an tu b6
di tich (bat ké cac dy &n dugc trién khai bang
nguon von dau tu nao);

d) Huéng dan chu dau tu thuc hién ding cac
quy trinh, quy dinh, tha tuc trién khai cac du én tu
bé di tich theo Théng tu 18/2012/TT-BVHTTDL
ngay 28 thang 12 ndm 2012 cla B6 VHTTDL quy
dinh chi tiét mot s6 quy dinh vé bao quan, tu b,
phuc héi di tich; phoi hgp véi chinh quyén dia
phuang té chiic tuyén truyén rong réi vé gia tri cla
ditich, ly do bdo quan, tu bé, phuc dung di tich va
ndi dung du &n tu bé di tich trudc khi trién khai dé
nhan dan dugc biét, tham gia, dong gop y kién
nham thong nhat, ndng cao nhan thic va tao su
dong thuén cla xa hoi vé viéc thuc hién cac du an
bdo quan, tu bé va phuc héi di tich. Khi hoan
thanh du an béo quan, tu bé va phuc héi di tich
can 6 hinh thic thich hop dé gigi thiéu gia tri lich
s, khoa hoc, nghé thuat cla di tich; ngay khai
céng, ngay hoan thanh; nhiing té chuc, ca nhan
ddng gop tai chinh; dan vi thi cong;

d) Xay dung ké hoach trinh Uy ban nhan dan
cap tinh bd tri kinh phi té chuc tap huan vé quan
ly di tich, bdo quan, tu b6 va phuc hoi di tich dén
cac déi tugng la can bo cap huyén, xa cé lién quan

va ngudi truc tiép trong nom di tich;

e) Panh gid viéc bao quan, tu bé, phuc héi di
tich trén dia ban tinh, thanh phé truc thudc trung
uang, dong thoi c6 van ban bao cao B Van hda,
Thé thao va Du lich.

Déi vai cac don vi truc thudc Bo Van hda, Thé
thao va Du lich

a) Cuc Di san van hda co trach nhiém:

-Tiép tuc hoan thién du thao hé thong van ban
quan ly nha nudc vé di san van hoa;

- Chi dao, hudng dan S& Van héa, Thé thao va
Du lich cac dia phuong thuc hién tét cong tac
quan ly di tich va hoat déng bao quan, tu bé va
phuc hoi di tich theo hé théng van ban phap luat;

- Tiép tuc phoi hop véi cac co quan chiic néang
t0 chic cac 16p bbi dudng nghiép vu tai cac tinh
mién Trung, Tay Nguyén va Nam B vé lap, trién
khai cac du an bdo quan, tu bé va phuc héi di tich
dé giup dia phuang nang cao trinh dé can bé thuc
hién cac du an tu bé di tich;

- Phéi hgp v6i cac co quan théng tin dai
chung tdng cudng tuyén truyén phé bién, gido
duc vé di san van hda va hoat dong bao quan, tu
bé va phuc héi di tich nham nang cao nhén thic
clia nhan dan vé gia tri di san van hda, ciing nhu
hiéu biét vé viéc bdo vé, gilr gin cac yéu t6é goc
cau thanh di tich.

b) Vu K& hoach - Tai chinh:

- Theo doéi chat ché viéc thuc hién cac quy
hoach di tich; ph6i hop véi Cuc Di san van hoa va
cac don vi lién quan xay dung co ché chinh sach
tai chinh mang tinh chuyén nganh lién quan dén
lap du &n, thiét ké, gidm sét thi cong tu bé di tich
dé BO Van hoéa, Thé thao va Du lich trinh Chinh
phu, Tha tudng Chinh phl ban hanh, dé thuc hién
thong nhat trén ca nudc.

¢) Thanh tra Bo c6 trach nhiém phoi hop vai
Cuc Di san van héa va céc don vi lién quan tang
cudng thanh tra, kiém tra cong tac quén ly va tu
bé di tich theo quy dinh cla phap luat./.

QH-TH

1-Theo Bdo cdo ctia Thanh tra B6 Vin héa, Thé thao va Du

lich vé tinh hinh vi pham va xt Iy vi pham trong hoat dong quadn
Iy, tu b6, tén tao di tich ndm 2012 - 2013.



