LA

Nguyén Hitu Toan: MAy van 4é vé chinh s4ch...

MAY VAN DPE VE CHINH SACH, PHAP LUAT VA
VIEC THUC HIEN CHINH SACH, PHAP LUAT
TRONG LINH VUC BAO TANG

1. Tru6c hét, can khang dinh ngay rang, Ludt di
san van héa dugc ban hanh nam 2001 |a van ban
phap luat dau tién c6 nhimng quy dinh vé linh vuc
hoat dong béo tang & nudc ta. Trudc do, ké tir Sac
lénh s6 65 do HO6 Cha tich ban hanh ngay
23/11/1945, Nghi dinh s6 519 cGia Thu tuéng Chinh
phd quy dinh thé |é vé bao ton ¢6 tich (ban hanh
nam 1957), dén Phap Iénh bao vé va st dung di
tich lich st - van héa va danh lam thang canh (duoc
ban hanh ndm 1984) - nhiing van ban quy pham
phap luat quan trong c6 noi dung diéu chinh vé
linh vuc hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san
van héa trudc khi cé Ludt di sén véin héa, van dé t6
chtic va hoat dong clia cac bao tang & nudc ta hau
nhu chua c6 quy dinh phap luat cu thé.

Nam 2009, Ludt stia déi, b6 sung mét sé diéu cia
Ludt di sén vdn héa tiép tuc dugc ban hanh, véi viéc
sta doi, bo sung nhiéu quy dinh lién quan dén linh
vuc bdo tang (khai niém bdo tang, phan loai bdo
tang, nhiém vu cla bao tang, thanh lap va cap
phép hoat dong béo tang,...), da thé hién su cap
nhat, dong thdi tao hanh lang phap ly thuén lgi
hon, cia phap luét vé di san van héa doi vai linh
VUC nay.

Ludt di san vdn héa, tiép do, 1a Ludt sta dbi, bé
sung mét s6 diéu cta Ludt di sén van héa, hé théng
cac van ban quy pham phép luat quy dinh chi tiét
viéc thi hanh mot s6 diéu cla hai Luat trén (Nghi
dinh 92, Nghi dinh 98 ctia Chinh phti va cac Théng
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tu do B& trudng Bo Van hoa, Thé thao va Du lich
ban hanh), cing cac quyét dinh cta Thi tudng
Chinh phu vé linh vuc nay, cé y nghia dac biét doi
VGi su phat trién cla hé théng bao tang & nudc ta,
thé hién qua may diém sau day:

- Quy dinh rd chtc nang, nhiém vu cla bao
tang;

- Quy dinh ro diéu kién, tha tuc, tham quyén
quyét dinh thanh lap (d6i véi bao tang cong lap)
hoac cap gidy phép hoat déng (d6i véi bao tang
ngoai cong lap;

- Quy dinh r6 hang clia cac bao tang va tiéu chi,
tha tuc, thdm quyén quyét dinh xép hang béo
tang;

- Phé duyét quy hoach t6ng thé hé thong bao
tang Viét Nam dén nam 2020 (Quyét dinh s6
156/2005/QD-TTg ngay 23/6/2005 clia Tha tudng
Chinh pha);

- C4c Thong tu do Bo trudng Bo Van hoa, Thé
thao va Du lich ban hanh da quy dinh ngay cang cu
thé, day di hon vé t6 chuc va hoat déng cla bao
tang va vé tiing linh vuc hoat dong cua bao tang
(viéc gui tu liéu di san van hoa phi vat thé, di vat, c6
vat, bao vat quéc gia vao bao tang; vé viéc suu tam
hién vat cta bao tang cong lap,...).

Hé théng van ban quy pham phép luat vé di
sdn van hda ngay cang hoan thién, véi nhiing quy
dinh phu hgp thuc tién, c6 tinh kha thi, nhu vira
dugc diém qua, da thuc su dit nén tdng va tao ra
nhimng diéu kién thuan lgi cho qua trinh d6i mdi,
nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong cla cac
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bao tang Viét Nam trong thai ky cdng nghiép hda,
hién dai hda, hoi nhap quéc té cla dat nudc.

2. Trong bai viét nay, chiing t6i mudn dugc tap
trung trinh bay vé mot s6 van dé con bat cap, ndi
dung hon, la mét s6 van dé can tiép tuc bé sung,
diéu chinh, trong cac quy dinh phép luat hién
hanh, dé viéc thuc thi chinh sach, phap luat trong
linh vuc bdo tang dugc thuan Igi, kha thi hon.

2.1. Vé viéc phan loai béo tang:

Ludtdisan vdn héa nam 2001 dua ra cach phan
loai bdo tang & Viét Nam nhu sau:

“Béo tang Viét Nam bao gom:

1. Bdo tang qudc gia la nai bao quan va trung
bay cac suu tap c6 gia tri tiéu bi€u trong pham vi
€ nudc;

2. Bdo tang chuyén nganh la noi bdo quan va
trung bay cac suu tap cé gia tri tiéu biéu vé mot
chuyén nganh;

3. Bao tang cép tinh la noi bao quan va trung
bay cac suu tap 6 gia tri tiéu biéu & dia phuong;

4. Bdo tang tu nhan la noi bdo quan va trung
bay cac suu tap vé mot hodc nhiéu chi dé.” (Biéu
47).

Ludt stra d6i, b6 sung mét s6 diéu ciia Ludt di san
vdn héa nam 2009 dua ra cach phan loai bao tang
6 Viét Nam nhu sau:

“1. Hé thong bao tang bao gém bao tang cong
lap va bao tang ngoai cong lap.

2. Bdo tang cong lap bao gom:

a) Bdo tang quoc gia;

b) Bdo tang chuyén nganh thudc bd, nganh, t6
chtc chinh tri, t6 chic chinh tri - xa hdi & trung
uong;

¢) Bdo tang chuyén nganh thuéc cac don vi truc
thudc bd, nganh, té chic chinh tri, t6 chic chinh
tri- xa hdi 6 trung uang;

d) Bdo tang cap tinh” (khoadn 23 Diéu 1).

Theo t6i, ca hai cach phan loai trén déu cé su
bat cap, thé hién & ché:

- Ludt di san van héa nam 2001 phan loai bao
tang dua trén tiéu chi gia tri suu tap clia bao tang
(thi du, bdo tang quoc gia “la noi bado quan va
trung bay cac suu tap co gia tri tiéu biéu trong
pham vi ca nuéc”, bao tang cap tinh “la noi bao
quan va trung bay cac suu tap c6 gia tri tiéu biéu &
dia phuong”,...). Quy dinh nhu vay tuéng nhu la
théng nhat (v6i cac loai bao tang) va dé ap dung,
nhung thuc té lai khong don gian nhu vay. Béi vi,
danh gia “gia tri” la danh gia dinh tinh, rat “mg”,

rat khé c6 tiéu chi dé nhan biét. Va, bai vi, thuc té
da cho thay, vi dy, 30 bdo vat qudc gia dugc Thu
tudng Chinh pha cong nhan dot 1 - chac chan day
la nhitng hién vat “c6 gia tri tiéu biéu trong pham
vi cd nudc”, la hién vat thudc da cac loai bdo tang
(quéc gia, chuyén nganh, cap tinh), dau phai chi cé
& bdo tang quoc gia?

- Ludt stia doi, b6 sung mét s6 diéu cta Ludt di
sdn van héa nam 2009 lai dua ra quy dinh vé phan
loai bdo tang dudng nhu phtic tap hon - viia phan
loai theo s& hiru (“Hé théng bao tang bao gom bao
tang cong lap va bao tang ngoai cong lap”), vlira
phan loai theo cap quan ly (theo do, cac bao tang
thudc s6 hitu “cong lap” dugc chia ra/bao gém: a)
Bdo tang quoc gia; b) Bado tang chuyén nganh
thudc bd, nganh, t6 chic chinh tri, t6 chiic chinh tri
- xa hoi & trung uong; c) Bao tang chuyén nganh
thudc cac don vi truc thudc bd, nganh, té chic
chinh tri, t6 chuic chinh tri - xa hdi & trung uong; d)
Bdo tang cap tinh). Nhu vay, ngay trong s6 cac bao
tang cong lap, viéc phan loai da thé hién su chua
“6n”. B&i vi, du la bao tang qudc gia (tam goi vay,
vi chua r6 tiéu chi xac dinh), thi (bdo tang d6) van
thudéc mot bo/nganh nao d6; lam gi cé bao tang
quéc gia thudc Chinh phu. Va béi vi, & day, phan
loai “bao tang chuyén nganh” la phan loai “chuyén
nganh” theo t6 chiic bd may hanh chinh, khéng
phai la “chuyén nganh” khoa hoc, nén tiép can van
dé tirkhoa hoc bao tang, sé kho c6 su dong thuan.

Do quy dinh 2 cach phan loai trén con cé su bat
cap, nén dén nay chung ta van rat kho dua ra duoc
moét danh muc bao tang Viét Nam theo phan loai.
Ciing vi thé, mot s6 bao tang van tu nhan, hoéc
dugc nhiéu ngudi goi la “bdo tang quéc gia”,
nhung that khé tim dugc van ban quy pham phap
luat nao xac dinh loai/tu cach bao tang d6 la nhu
vay. Tuong ty, la trudng hop xem xét loai clia cac
bao tang loai khac, ma mét vi du tiéu biéu la cac
bdo tang & thanh phé HO Chi Minh, ngoai Bao tang
Thanh phé H6 Chi Minh la bao tang cap tinh, cac
bao tang con lai that kho xac dinh thudc loai nao?

2.2.Vdn dé “bao tang cdp huyén”:

R6 rang la, pham vi diéu chinh va déi tugng ap
dung cta ca Ludt di sén van héa (nam 2001) va Ludt
stia doi, b6 sung mét sé diéu ctia Ludt di san vén héa
(ndm 2009) déu khdng dé cap bao tang cap huyén.
Trong cac van ban quy pham phap luat hién hanh,
chiing toi chi thay, tai Quyét dinh ctia Tha tuéng
Chinh phu vé viéc phé duyét quy hoach téng thé hé
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théng bdo tang Viét Nam dén nam 2020 (Quyét dinh
s6 156/2005/QD-TTg ngay 23/6/2005 cda Thu
tudng Chinh pht) c6 ndi dung diéu chinh téi mot
loai bdo tang (tam goi nhu vay) la “bdo tang
chuyén dé” Theo d6, “Trong cac khu vuic quy hoach
phat trién du lich trong diém, khi c6 a0 diéu kién
thanh Iap bao tang theo quy dinh ctia Ludt di sén
vén héa, ngoai bao tang tinh, thanh pho truc thudc
Trung uang hién c6, dugc phét trién thém cac bao
tang chuyén dé vé nganh nghé thi céng truyén
thong, van hoa nghé thuat (thudc cac hinh thic s¢
h(tu khac nhau)".

Mac du chua ré “bao tang chuyén dé” nay sé
thudc loai bdo tang nao, nhung t6i du cdm, né sé
chithudc cap tinh hodc cap huyén. Va, mac du, trén
thuc t€, hién nay 6 mot s6 dia phuong van con
hién dién mot s6 bao tang (cap) huyén va nha
truyén thong (& cap xa), nhung theo téi, khong
nén khuyén khich su phat trién céc thiét ché van
hda nay theo hudng (d0) la cac thiét ché van hoa
cong lap. Bai vi, it nhat la dén nay, ching t6i chua
dugc thdy mot “bao tang (cap) huyén” hodc mot
“nha truyén théng” nao, & cac dia phuang, c6 suu
tap hién vat, c6 ndi dung trung bay va céc hoat
dong, du chi la gan dang, véi nghia la mot bao

tang. Vi viéc sé tiép tuc Ung xU véi cac thiét ché nay
ra sao, la mot “cau chuyén” phuc tap, nén chiing toi
xin dugc “tré lai” vao dip khac.

2.3.Vdn dé kinh phi cho hogt déng bdo tang:

Kinh phi dugc (nha nudc) cap cho hoat déng
clia cac bdo tang (cong lap) luén & muc thap,
khéng dap (ng nhu cau hoat déng, c6 |é da va sé
la van dé mudn thud. Thuyc té nay c6 nguyén nhan
tU tinh hinh kinh té cta dat nudc con nhiéu kho
khan; cé nguyén nhan tir nhan thic chua day du
cla ngudi c6 thadm quyén quyét dinh dau tu; cé
nguyén nhan tu sy thiéu thuyét phuc cla chinh
thuc trang hoat dong clia cac bao tang... Nhung,
trong truong hop dang ban, diéu ching tdi hét stic
quan ngai la viéc, cho dén nay, hau nhu chiing ta
chua co bat ky mét dinh mdc chi phi nao cho cac
hoat ddng chuyén mon bao tang, tur viéc suu tam,
kiém ké, bao quan hién vat, dén viéc nghién ctu
chuan bi khoa hoc cho trung bay, thiét ké va thi
cong trung bay,... Do khéng/chua cé dinh muc
chi, nén viéc lap ké hoach, du an, du toan va thanh,
quyét toan chi phi cho cac hoat dong bao tang,
cho d@én nay, co ban van la viéc “van dung” ti cac
dinh muc chi phi cho cac hoat dong “gan gui” véi
hoat dong bao tang (Thi du: van dung dinh mdic
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chi cho nghién ctu khoa hoc co ban vao viéc chi
phi cho céng tac chuan bi khoa hoc cho trung bay
bdo tang; van dung dinh muc chi cho viéc séng tao
cac tac pham nghé thuat tao hinh vao chi phi cho
viéc thé/thuc hién tac pham my thuat trong trung
bay bao tang,...). Pa la “van dung” thi bao gi¢
cling c6 d6 chénh, su bat cap, nén viéc gidi quyét
bao gid¢ cling kh6 khan, phuc tap, nhiéu khi khong
dugc chdp nhan, nhat la d6i véi viéc mua hién vat
b6 sung cho béo tang trong “thdi budi” ca ché thi
trudng.

3. Cling véi 03 van dé vira dé cap (theo “dat
hang”), chiing t6i nhan thay van dé thuc thi chinh
sach, phap luat vé bao tang, trong thai gian qua,
cling c6 khong it quan ngai, nhat 1a viéc phap luat
vé di san van hda chua dugc cac cap, cac nganh,
trudc hét la ngay trong nganh van hoa, quan triét
day du va thuc thi nghiém tdc. C6 thé nhan thay
thuc trang nay qua may vi du:

- Ludt stra d6i, b6 sung mét sé diéu cda Luat di
san vdn héa dugc ban hanh ndm 2009, c6 hiéu luc
tlf ndm 2010, trong d6 c6 quy dinh Ch tich Uy ban
nhan déan cap tinh chiu trach nhiém thuc thi 4
nhiém vu 16n: 1) “T6 chic kiém ké di san van hoa
phi vat thé & dia phuong va lua chon, lap hé so
khoa hoc dé dé nghi Bo truéng Bo Van hoa, Thé
thao va Du lich dua vao Danh muc di san van hoa
phi vat thé quéc gia” (khoan 5 Diéu 1); 2) “t6 chiic
kiém ké di tich & dia phuong” dé lap danh muc
ki€ém ké di tich, nham dam bao thuc hién dugc quy
dinh cta Luat 13, cac di tich da dugc dua vao danh
muc d6 “dugc bao vé theo quy dinh cla luat nay”
(khodn 12 va khoan 14 Diéu 1); 3) “cdm mac gidi
trén thuc dia” cho cac khu vuc bao vé di tich
(khoan 13 Diéu 1 clia Luat va Diéu 14 Nghi dinh
98); 4) “t6 chuic viéc 1ap quy hoach khéo ¢6 & cac
dia phuong; phé duyét va cong bé quy hoach sau
khi dugc su dong y ctia Bo trudng Bo Van hoa, Thé
thao va Du lich” (khodn 18 Diéu 1). Viéc trién khai
tot nhitng quy dinh nay chac chén sé tao co sg
phap ly va khoa hoc viing chac, lau dai cho hoat
doéng bao vé va phat huy gia tri di san van hda,
nhung ti€c rdng, sau gan 4 nam Ludt stia ddi, bé
sung mét sé diéu cta Ludt di san van héa cé hiéu luc,
nhimng quy dinh d6 van chua dugc nhiéu Chu tich
Uy ban nhén dan cap tinh “t chic thuc hién” & cac
dia phuong.

- Viéc ra quyét dinh thanh lap hoac cap phép
hoat dong béo tang ciing “c6 van dé”. Cé 1é la do

chua “ndm” rd Luat, nén & trung uong, it nhat da co
02 quyét dinh thanh lap bao tang “chuyén nganh”
dugc ban hanh khéng dung trinh ty, thd tuc va
tham quyén; va, & cac dia phuang, cling da c6 03
Uy ban nhan dan tinh ra quyét dinh thanh lap bao
tang ngoai cong lap, trong khi luat quy dinh Cha
tich Uy ban nhan déan cép tinh chi cap gidy phép
hoat dong doi vai cac bdo tang nay?

- Khoan 4 Diéu 34 Nghi dinh 98 quy dinh: “Bo
trudng Bo Tai chinh quy dinh cu thé viéc thanh lap
Hoi déng dinh gia di vat, 6 vat, bao vat quéc gia
va thu tuc chi tra cho viéc boi hoan chi phi phat
hién, bdo quan va chi thuéng cho té chic, ca nhan
phét hién va tu nguyén giao ndp di vat, cd vat, bao
vat quéc gia”. Viéc thanh lap Hoi dong dinh gia di
vat, ¢4 vat, bdo vat quéc gia cé y nghia hét suc
quan trong déi véi hoat ddng bao tang, nhat la doi
vdi viéc suu tam hién vat cho bdo tang, nhung dén
nay ching toi van chua dugc tiép can quy dinh clia
B6 Tai chinh vé viéc nay?

- Quyét dinh s6 156/2005/QD-TTg ngay
23/6/2005 cla Tha tuéng Chinh phl phé duyét
quy hoach téng thé hé thdng bao tang Viét Nam
dén nam 2020 da xac dinh r6 nhiém vy, 16 trinh va
trach nhiém thuc hién Quy hoach. Theo d6, “Cac
Bo, ca quan ngang Bo, ca quan thudc Chinh phu
va Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc thudc
Trung uang, theo chiic néang, nhiém vy, quyén han
da dugc phan cong va phan cap, co trach nhiém
phoi hgp véi B Van hda - Thong tin thuc hién cac
nhiém vy, muc tiéu ctia quy hoach, dam bao tinh
théng nhat, déng bo véi viéc thuc hién ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi ctia Bo, nganh va dia
phuong minh” (khoan 2 Diéu 2). Tuy vay, da qua
hon 8 nam ké tir ngay dugc phé duyét, Quy hoach
van chua dugc hién thuc hda, véi su quan tam cla
cac Bo, nganh va cac dia phuong.

Ching téi xin dugc tam phac hoa may nét co
ban, chl yéu la nhitng han ché, bat cap, vé chinh
sach, phap luat va viéc thuc hién chinh sach, phép
lugt trén linh vuc bdo tang, trong thai gian qua,
nhu vay. Hy vong qua d96, chiing ta sé cing nhau
nghi suy dé tim ra nhitng giai phap khac phuc -
mot “cau chuyén dai”, khé c6 thé dé cap trong mot
bai viét ngan.

Nhiing trinh bay trén day, néu dugc coi la may
ggi nghi cho cau chuyén do, da la qua may man
doi véi nguai viét bai nay./.

NHT



