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MOT SO KHUYEN NGHI VE CONG TAC
BAO VE DI SAN VAN HOA PHI VAT THE
TAI VIET NAM

Gidi thiéu

La qudc gia thanh vién thi 22 tham gia Cong
udc bao vé di san van hoa phi vat thé nam 2003
ctia UNESCO (Coéng udc 2003), Viét Nam da va dang
rat nd luc trong cong tac bao vé di san van héa phi
vat thé, dac biét |a vé cong tac xay dung hé théng
van ban phéap quy véi Ludt di san vdn hoa dugc stta
déi, b6 sung vao nam 2009. Dua trén cac diéu
khoan va huéng dan ctia UNESCO trong khudn khé
C6ng u6c 2003, Ludt di san van héa va phan tich mot
s6 trudng hop dién hinh, bai viét dua ra bén
khuyén nghi d6i v6i cong tac bdo ton va phat huy
di s&n van hoéa phi vat thé tai Viet Nam, d6 la: 1.
Tang cudng cd ché bao vé khan cap cac di san van
héa phi vat thé c6 nguy co mai mot cao; 2. Khuyén
khich va thuc day cong déng truc ti€p tham gia
quan ly di san van héa phi vat thé; 3. Can nhac tac
déng va tinh téng thé clia cac di san dugc cong
nhan; 4. Day manh nang cao nhan thuc ding vé
viéc thuc hién Cong uéc 2003.

1. Tdng cuding co ché bdo vé khdn cdp cdc di san
vdn héa phi vét thé ¢6 nguy co mai mét cao

Thuc té cho thay, viéc dua cac loai hinh di san
van héa phi vat thé vao mét danh sach thudng dan
dén khuynh hudéng nhin nhén rang, nhitng danh
hiéu di kém cac danh sach nay chi yéu dé xac nhan
gié tri di sn, vinh danh, quang b4 nang cao hinh
anh cda di sdn ma chua thay dugc tam quan trong
va noi ham cla chién lugc va cac bién phap bao vé
di san, hodc trong mét s6 trudng hop la viéc khan
cap bao vé cac loai hinh di san nay. Diéu 16 va 17
trong Cong udc 2003 dua ra quy dinh vé hai“Danh
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sach Di san vdn hoa phi vat thé Dai dién clia nhan
loai” (Danh sach Dai dién) va“Danh sach Di san van
héa phi vat thé can dudgc béo vé khan cap” (Danh
sach Bao vé khan cép). Vé ban chat, hai danh sach
nay c6 muc tiéu rat rd rang: Danh sach Bao vé khan
cap dé trién khai kip thai cac bién phap bao vé phu
hop, gilip di san tiép tuc dugc ton tai va phat huy,
tranh khdi nguy co bién mat; Danh sach Dai dién
dé nang cao hon niia tinh phé bién (visibility) va
nhan thuic clia cdng chiing va cdng dong co lién
quan vé tam quan trong cda di san dugc cong
nhan. Muc tiéu cao nhat ctia Cong udc la dam bao
stic s6ng cla di san van hda phi vat thé. Chinh vi
thé, khoan 3 cla Diéu 17 trong Céng udc' va
Hudng dan hoat déng Cong udc? dua ra quy dinh
V& co ché va quy trinh hanh déng tuy theo miic do
tinh trang khan cap cda di san (khan cap, cuc ky
khan cap). Theo d6, d6i vai trudng hop cuc ky khan
cap, sau khi tiép nhan hé so truc tiép tir quoc gia
thanh vién, cong doéng, hodc co quan tu van,
Thudng vu cta Uy ban Lién chinh pht ctia Cong
udc sé xtt ly theo mét 16 trinh rdt ngan va c6 quyét
dinh sém néu du diéu kién. Diéu nay néu rd tam
quan trong cla cac loai hinh ndam trong Danh sach
Béo vé khan cap clia UNESCO.

Chut truong khong xép hang, ma kiém ké phan
loai di san van hoa phi vat thé va xay dung Danh
muc Di san van hoa phi vat thé qudc gia theo tinh
than cla Ludt di sén van héa la hét siic dung dan.
Tuy nhién, mac du trong hudng dan thuc hién
ki€m ké c6 ghi rd “uu tién kiém ké di san van hoa
phi vat thé dang bi mai mot can béo vé khan cap”3,
Danh muc Di san van héa phi vat thé quéc gia
(Danh muc quéc gia) chua thé hién ré vé tinh
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trang suc séng cla cac loai hinh di sdn, chdng han
loai hinh nao dang c6 stic séng tét, loai hinh nao
dang & tinh trang khan cap hoac cuc ky khan cép,
ngoai trir cac loai hinh nam trong cac danh sach
clia UNESCO. Trong cac hudng dan thuc hién xay
dung ho so khoa hoc dé dua vao Danh muc quéc
gia (Nghi dinh 98/2010/ND-CP va Théng tu
04/2010/TT-BVHTTDL), céc tiéu chi va biéu mau
chua thé hién r6 tinh than va muc tiéu uu tién
nhan dién va bdo vé kip thoi cac loai hinh di san
van hoa phi vat thé dang c6 nguy co bién mat.
Lay thi du Hat ké St thi Tay Nguyén dé ching ta
6 thé thdy, néu khong dat trong tam & co ché bao
vé khan cap thi qua trinh dua ra cac bién phéap bao
vé di san co nguy ca cao sé bi kéo dai va gap nhiéu
khé khan. TU nhiing nam 2003 - 2004, Hat ké Sr thi
Tay Nguyén dugc dé xuat ndam trong danh sach 5
loai hinh sé 1ap ho so trinh UNESCO c6ng nhan la
Kiét tac truyén khau va Di san phi vat thé clia nhan
loai. Viéc nay cho dén nay van chua thuc hién dugc
vi nhiéu ly do, trong d6 ¢6 ly do khach quan la
Coéng udc UNESCO di vao hiéu luc va chuang trinh
Kiét tdc khong con gia tri. TU nam 2001 dén 2008,
Vién Nghién cttu van héa, thudc Hoc vién Khoa hoc
xa hoi da dau tu mot khoan kinh phirat [én (17,957
ty dong (Hoang Vy 2014)) dé nghién cuu, tu liéu
héa hang tram tac pham Hat ké St thi va cho xuat
ban hang chuc b6 SU thi cla céc tdc ngudi thuc
hanh truyén théng nay tai cac tinh Tay Nguyén.
Ngoai mét s6 16p truyén day dugc Vién td chuc tai
cac cong dong, vé téng thé, chuang trinh nay chi
diing & muc d6 nghién cliu, suu tam va xuat ban
cac tac pham SU thi, chi chua c6 cac hoat déng
can thiép dé giup di san tiép tuc séng, ngoai trur
mot s6 hoat ddng gido duc di san, dua Hat ké St
thi vao nha trudng tai Kon Tum (Bao cdo dinh ky
clia Viét Nam gl UNESCO thang 8/2012). Mac dau
céc nha nghién ctu, quan ly cling nhu thanh vién
cong dong trong nhiéu nam nay da lién tuc canh
bao vé nhitng nguy co de doa di san, nhu nhiéu
nghé nhan cao tudi dan qua ddi, gidi tré thiéu su
quan tam, thiéu ngudi thira k&, méi trugng dién
xuéng bi thay déi, tham chi c6 nguy cg bién
mat..., dén nay van chua thay c6 mét chuong trinh
hanh dong c6 tinh téng thé va cap thiét véi nhing
bién phap truc tiép gilp duy tri stic sdng cua loai
hinh di sdn nay. Hai ndm sau khi Nghi dinh
98/2010/ND-CP ra di va sau hai dot cong bo

thang 12/2012 va 4/2013, chiing ta van chua thay
Hat ké St thi & Tay Nguyén xuét hién trong Danh
muc Di san van hoa phi vat thé quéc gia. Nhiing
két qua nghién ctu cta Vién Nghién ctu van hoa
can tiép tuc dugc phat huy dé hé trg viéc nhan
dién stic s6ng cla di san, ciing nhu dé xuat cac
bién phap bao vé St thi & cap do cong dong. Va,
ho6 so Hat ké St thi sé duoc xay dung va trinh UN-
ESCO dua vao Danh sach Khan cap trong giai doan
tlr 2012 dén 2016. Tuy nhién, chung t6i nghi rang,
Viét Nam ciing can ¢ mot danh sach cac di san
van héa phi vat thé can dugc bao vé khan cap va
c6 mét co ché ho trg thiét thuc cho cac di san nam
trong danh sach nay (gébm ca cac di san trong
Danh sach khan cép ctia UNESCO).

Chuing t6i tam dua ra thi du nay, dé thdy rang,
chung ta can cé co ché hiéu qua hon nita dé c6
dugc cdc hanh dong bao vé di san mét cach nhanh
chéng va kip thai. Muc tiéu [6n nhat cta cac diéu
khodn trong Ludt di san vdn héa va Cong uéc bdo vé
di san vin héa phi vt thé |a dam bao rang, cac di san
sé s6ng nhu mot phan cla cudc song hién tai va sé
dugc truyén lai cho cac thé hé tuong lai.

Di san van hoa phi vat thé gan lién vdi ting con
ngudi cu thé - nhiing nghé nhan nam git va thuc
hanh di san - ma da s6 dang trong dé tudi cao. Vi
vay, thiét nghi, chiing ta can nghién ctiu va ra soat
lai cac quy dinh dé tang cudng ca ché bao vé khan
cap cho di sén van héa phi vat thé theo Luat di san
van hda, ma trong dé, con ngudi la chd thé trung
tam. Chung t6i cling hy vong rdang, Du thao Nghi
dinh quy dinh vé viéc xét tang cac danh hiéu nghé
nhan do B& Van hoa, Thé thao va Du lich dé xuat
sém dugc théng qua dé nhiing ca nhan thudc cac
cong doéng c6 cong trong viéc tao ra, duy tri va tai
tao di san van hda phi vat thé tai Viét Nam dugc kip
thai ho tro va bao vé.

2. Khuyén khich va thac ddy cdng déng truc tiép
tham gia quan ly di san van héa phi vét thé

Diéu 15 trong Cong uGc Béo vé di san vin héa phi
vdt thé (Cong udic 2003) c6 ghi rd:“Trong khudn khé
cac hoat dong bao vé di san van hoa phi vat thé,
moi qudc gia thanh vién can phai no luc dé dam
bao kha nang tham gia t6i da clia cac cong dong,
nhdm ngudi va trong mot s6 trudng hop la cac ca
nhan da sang tao, duy tri va chuyén giao loai hinh di
san nay va can phai tich cuc 16i kéo ho tham gia vao
cong tac quan ly".
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Trong thuc té, dé hiéu va thuc hién ding theo
nhing diéu ghi trong diéu khoan nay la van dé
khong hé don gian. Tuy khéng truc tiép dua ra dinh
nghia cu thé vé khai niém “cong déng’, Cong udc
2003 da chi rd: “cac cdng dong, dac biét la cac cong
doéng, cdc nhém nguai va trong mot s6 trudng hap
la cac ca nhan ban dia dong mét vai tro hét stic
quan trong trong viéc tao ra, bao vé, duy tri va tai
sinh di san van hoa phi vat thé, tir 6 lam giau thém

su da dang van héa va tinh sang tao cia nhan loai”

(UNESCO 2003).

Trong béi canh bao vé di san van hoa tai Viét
Nam hién nay, d6i véi di san van héa vat thé, nhu di
tich, danh théng..., cdc ca quan quan ly cé thé phan
dinh rach roi tham quyén quan ly theo tiing cap
dua theo cac diéu khoan ghi trong Ludt di san vdn
héa va cac van ban dudi luat, d6i véi di san van hoa
phi vat thé ciing tuong tu nhu vay... Theo d6, cc ca
quan quan ly nha nudc sé c6 su phoi hgp giam sét
chat ché cac hoat dong quan ly, bao ton va phat
huy gid tri di san dua trén quyén phan cap quan ly.

Tuy nhién, viéc quan ly va giam sat can c6 tinh
téng thé va doi hoi su tén trong déi vai cau tric
quan ly truyén théng clia cdng dong 6 lién quan.
Diéu nay khéng chi dugc ap dung déi véi cac di san
van hoa phi vat thé, theo tinh than Céng udc 2003
nhu da néu & trén, ma con vé cung can thiét doi véi
cac di tich hodc danh thdng nam trong moéi trudng
dién xuéng cla di san van hoa phi vat thé. Khi do,
nhing quyét dinh quan trong nhat can dugc chinh
cdng dong chli thé clia di san, hay chinh xac hon la
nhom ngudi dai dién do cdng déng tin nhiém luya
chon dua ra. Do vay, thiét ché chiu trach nhiém quan
ly di san van héa phi vat thé va khéng gian di kém sé
phai bao gébm nodng c6t 1a nhiing ca nhan thudc
cong dong. Noi cach khac, thiét ché do phai duoc
xay dung tir cdng dong va dua trén cong dong.

Nam 2011- 2012, Van phong UNESCO tai Viét
Nam da thuc hién nghién ctiu“Bao ton va phat huy
di san van hoa trong qua trinh hién dai héa’, véi 5
trudng hgp nghién ctu tai cac dia phuang. Nghién
cltu trudng hap hoi Giong tai dén PhuDéng va Séc
Son (Ha Noi) va thap Ba Po Nagar - Nha Trang
(Khanh Hoa) cho thay nhitng bai hoc tét trong viéc
thuc hién chinh sach va bién phap bao vé lay quyén
lam ch{ clia cdng dong lam trung tdm. Moi quyét
dinh ¢4 lién quan dén bao ton va phat huy di san
van héa phi vat thé, cing nhu nhiing cng trinh vat

thé di kém déu c6 su tham gia clia cong dong. Doi
VGi hoi Gidng, viéc t6 chiic hdi dién ra tuan theo cac
quy dinh nghiém ngat trong “S6 Hoi 1&”. Méc dau
Trudng ban Quan ly Di tich lich st xa Phu Déng la
Cha tich Uy ban nhan dan xa Phu Ddng, toan bo
quyén quyét dinh c6 lién quan dén viéc t6 chuc hoi
Gidng thudc vé thanh vién ctia Ban Quan ly Di tich.
Nhing thanh vién nay, da s6 la cac bo ldo va cac
thay Hiéu trong xa - cling la thanh vién cla Ban
Khanh tiét ctia hoi Gidng, cé vai trod rat quan trong
trong moi quyét dinh c6 lién quan dén viéc thuc
hanh va bao ton héi Giong. Trong khi d6,“lanh dao
xa va can bo cac ban, nganh chi tham gia véi tu
cach chi dao, huéng dan, van dong” (Lé Hong Ly va
cong su 2012, tr. 24). Trong cong tac bao ton dén
Giong (d@én Phu Déng), cling nhu cac khéng gian
phuc vu héi trdn, moi quyét dinh déu c6 su tham
van dén cac thanh vién cta Ban Quan ly Di tich.
Thanh phéan hén hgp clia Ban Quan ly cling gitp
gilr dugc su can bang cé tinh chat thim quyén
trong qua trinh di dén cac quyét dinh.

3 trudng hop thap Ba Po Nagar - Nha Trang, mot
di tich cdp quoc gia, noi dién ra | hoi thap Ba Po
Nagar hang nam, Trung tam Quan ly Di tich va Danh
thang tinh Khanh Hoa (Trung tam) chiu trach nhiém
quan ly nha nudc vé toan b cac hoat dong bao ton
va phat huy gia tri cta di tich. Thé nhung, viéc t&
chiic hoat dong té |é dién ra tai di tich lai do H6i Bao
trg Thap Ba (HOi Bao tro) phu trach. Thanh phan ctia
Hoi Bao trg, vé nguyén tac, bao gobm can b cla
Trung tam, cac bé ldo trong Ban Khanh tiét clia dinh
CU Lao (nam dudi chan thap Ba) va mot sé ngudi co
tam huyét tai Nha Trang va nhiing viing lan can. Tu
thaoi Gia Long, lang CU Lao (Xdm Bdng) dugc giao
trach nhiém lam chd té |é via cing ba Thién'Y A Na
(Po Nagar). Bén sau nay, khi H6i Bao trg ra doi va
dam nhan ca quyén quan ly va thu chi tién cong
duc (tir 1992 dén 2010), vai trd t6 chiic clia cac cu
trong lang va cac nguyén tac thudc “"Huong udéc”
clia lang dan dan bi bo qua, thi du nhu, tiéu chilua
chon ngudi chd té: gia dinh song toan, khéng c6
tang ma, con chau hoda thuan,... Do d9, c6 thai diém
da xdy ra mau thuan giit Ban Quan ly, Hoi Bao trg va
Ban Khanh tiét dinh Cu Lao. Nghién ctru ctia UN-
ESCO danh gid rdng, mau thuan nay xuat phat ti
“hé qua clia quan diém chi chd trong bao tén di san
van héa vat thé, xem nhe vai trd clia di san van hoa
phi vat thé” (Lé Hong Ly va cdng su 2012, tr. 29). Dén
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nam 2011, Ban Quan ly da quyét dinh mai Ban
Khanh tiét dimng ra lam chd té tai thap Ba, cho thay
nhan thic vé gia tri cha di san van hoa phi vat thé
da dugc thay doi.

Mét thi du nifa, c6 thé thdy cach quan ly va phét
trién Ca tru theo hinh thic Cau lac bd Ca tru 6 Ha
Noi dugc trién khai ti nhimg nam 2005 - 2006 dén
nay, ciing la mét mo hinh cong dong hiéu qua, rat
gan véi mé hinh “Gidao phudng” truyén thong, giup
Ca trt phan nao da tranh dugc nguy co mai mot va
duagc bao ton trong mot méi trudng séng méi. Trén
thuc té, theo danh gia cta chung t6i, nhd c6 mo
hinh cau lac bg, véi nhimng né Iuc va tdm huyét cla
cdng déng, su iing hd clia cac co quan hitu quan, &
mot s6 dia phuang, Ca tru da dan tim dugc moi
trudng thuc hanh va dién xudng trong thaoi gian
chuyén tiép cha dgi UNESCO cong nhan theo tiéu
chi mdi, cho dui van con nhiéu thach thic.

Qua nhiing trudng hgp nay, véi nhan thic rang,
sé khong c6 mot mé hinh mau nao c6 thé ap dung
chung cho tat ca cac linh vuc di san van hda phi vat
thé, ching téi thdy rang, su chl ddng tham gia clia
cong dong chl thé dé ho tham gia truc tiép vao
viéc quan ly, thuc hanh va truyén day di san véi tu
cach la nhiing chd thé thuc thu can dugc thuc day
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bang nhiéu bién phap va hinh thic, bao gom ca
viéc tao diéu kién thuan lgi hodc tra lai tham quyén
van hoa cho cong déng chd thé. Ching toi khuyén
nghi, can tiép tuc tién hanh nghién cu, dé xac
dinh khai niém cong dong trong béi canh Viét Nam
va chinh thiic cdng nhéan cac co ché bao vé vai tro
clia cong dong trong bao ton va phat huy di san
clia chinh ho, théng qua stra déi luat, hodc ban
hanh cac van ban phap quy. Bén canh viéc gidi
thiéu rong rai cdc mé hinh quén ly hu hiéu, trong
d6 cong déng dong vai trd nong cot va cac co
quan hitu quan déng vai tro tu van, dinh huéng,
ho trg quan ly, can tiép tuc trién khai cac hoat déng
nang cao nang luc tu quan ly va bao vé di san cho
cong dong.

3. Can nhdc tdc déng va tinh tong thé cda cdc di
sdn dugc céng nhdn

Hoi Gidng tai dén Phi Ddng va Soc San dugc
dua vao Danh sach Di san van héa phi vat thé dai
dién ctia nhan loai nam 2010. Nghién ctu ctia UN-
ESCO ciing chi ra rang, bén canh niém tu hao cling
nhu nhan thic vé trach nhiém bao ton héi Giong &
da s6 nhan dan va lanh dao hai xa Phu©6ng va Phu
Linh, cé khéng it Ianh dao dia phuong va ngudi dan
lai cho rang, "Hoi Gidng khong con la di san van hoa
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clia riéng cong dong nita, ma da la clia nha nudc,
clia thé gidi, vi vy, nha nudc phai diing ra bao ton,
dau tu, ton tao” va “ngudi dan Phu Dong hién nay
dang cha kinh phi clia quéc té va chinh phu Viét
Nam” dé dau tu xay dung cac hang muc, mé réng
khu di tich, xay dung cong vién, bé boi, khach san,
bai d6 xe dé don khach tham quan du lich,... (Lé
Hong Ly va cong su 2012, tr. 21). Nghién ctu nay
duara moét nhan xét dang chay, d6 la nhan thic vé
trach nhiém clia ngudi dan xa Phi Dong da thay
dai rat nhiéu sau cac sy kién 1& hoi gan day, dién
hinh la viéc dién lai hoi Giong nhan dip 1.000 Thang
Long - Ha Noi, dién lai @€ phuc vu xay dung hé so
dé clrva té chiic nhan bang cia UNESCO. Do nhing
su kién nay dién ra trong thai gian khac véi 1& hoi
Giéng truyén théng, nhitng ngudi dan xa PhuBéng
khi tham gia déu dugc tra tién dé déng vai dién
trong hoi. Diéu nay trong thuc té da tao nén mot
tién |é khong tét: khi té chic 1€ hoi, nha nudc phai
b tién ra thi ngudi dan trong xa madi tham gia (Lé
Hong Ly va cdng su 2012, tr. 24). Thang 4/20124,
chung téi da chiing kién canh chi con khoang hon
mot thang dén 16 hoi Gidng ma xa van chua cé du
6ng Hiéu. Cudi cung, Uy ban nhan dan xa da phai
chi dinh va dén tan nha dé thuyét phuc mét s6 gia
dinh tham gia. Truéc day, gia dinh c6 ngudi tham
gia 6ng Hiéu hodc c6 Tudng la niém vinh du cta
toan thé gia tdc; va, su tham gia déu trén tinh than
hoan toan tu nguyén, cho du chi phi bé ra la kha
I6n (tUr 40 - 50 triéu dong/mua I€ hdi). Vi tham gia
cac vai trong héi Gidng chinh la di “phuc vu nha
Thanh’, mét viéc lam c¢é tinh trach nhiém va rat
thiéng liéng. Chinh tinh than tu nguyén nay la gia
tri I6n nhat tao nén ban sac cong dong |é hoi Giong.
Nhiing kho khan trong viéc huy dong éng Hiéu cho
1€ hoi Giong 2012 cho thay, nhiing tac ddng do can
thiép tir bén ngoai doi véi hoi Gidng la rat 16n, co
thé néi la rat dang lo ngai, do tinh than tu nguyén
tham gia thuc hanh dién xudng hoi Giéng cua
ngudi dan da bi xam hai.

M6t thi du nlta c6 lién quan dén su thiéu can
bang trong bao ton di san van hda véi quan diém
chi chu trong di san van hoéa vat thé ma xem nhe
di san van hoa phi vat thé 1a trudng hop bao ton
va phat huy gia tri Céng vién Dia chat toan cau
Cao nguyén da DBoéng Van, tinh Ha Giang (Cao
nguyén da Dong Van). Thang 4/2012, “Quy hoach
téng thé bao ton, ton tao va phat huy gia tri Cao

nguyén da Dong Van giai doan 2012 - 2020 va tam
nhin 2030” da dugc Tha tudng Chinh phd phé
duyét. Khu vuc Cao nguyén da Dong Vin dugc
cong nhan trai dai trén 04 huyén (Béng Van, Méo
Vac, Yén Minh va Qudn Ba), véi khoang hon
250.000 ngudi, thudc 17 nhém tdc ngudi thiéu sé
dang sinh séng. Khi ti€p can Quy hoach téng thé
do Uy ban nhéan dan tinh Ha Giang dé xuat, ching
t6i nhan thdy rang, trong tdm chinh ca Quy
hoach nay chi yéu la bao ton, ton tao va phat huy
cac gid tri dia chat dé phat trién du lich. Trong khi
d6, quy hoach téng thé vé bao ton di san van héa
phi vat thé dugc dé cap rat so sai va chl yéu tap
trung vé phét trién cac lang nghé truyén théng
(nhu ndu rugu va dét thé cam) va “béo tén cac
lang van hoa dan toc ban dia phuc vu thu hut du
lich, nghién cttu khoa hoc va gin gilr truyén thong
dan toc” (Uy ban nhan dan tinh Ha Giang, 2012, tr.
57). Bén canh mét s6 du an véi muc tiéu rat phu
hop, nhu“dao tao, ndng cao nang lyc quan ly bdo
ton dan toc va van hoa truyén théng cho can bo
quan ly”, “dao tao, nang cao nang luc va kién thiic
kinh nghiém cho can b0 ky thuat phuc vu cong téc
bao ton”, hay “dao tao, nang cao nang luc cho
ngudi dan dia phuang vé hanh vi bdo ton van hoa
béan dia’, “tuyén truyén hiéu biét phap luat vé bao
ton di san van hoa cho can bo dia phuang, cho
ngudi dan va cho hoc sinh’,... thi da phan, cac du
an bao vé di san van hoéa du dinh sé thuc hién
trong khuén khé quy hoach nay van dugc hiéu
theo cach lam mang tinh chat hinh thic, lay du
lich lam trong tam va ap dung tu duy “béo tén cd
chon loc”, vi du: “phuc ché van hoéa san ban cla
ngudi H'mdng tai cac trang trai chan nudi cé quy
hoach’, “khéi phuc cadch an mdc clia céc dan toc
ban dia trong gio hanh chinh cta can bo cap
huyén va cap xa", “xay dung cac déi van hoa dan
toc... tap trung cho van hoa ngudi Méng 6 Dong
Van, nguai L6 L6 & Méo Vac, ngudi Tay...; “xay dung
nha van hoéa, nhu bao tang nhé tai cac thon van
héa va du lich”, “xay dung va tén tao diém ding
gan vai du lich tam linh tai khu vuc gén véi miéu
Hing Nga..”.... (Uy ban nhan dan tinh Ha Giang,
2012, tr. 63). Ban quy hoach cling dua ra nguyén
tac bao ton véi ndi ham han hep vé disan van hda
phi vat thé, chua bao quat khai niém va cac linh
vuc di s&n van hoa phi vat thé trong Ludt di san vdn
héa va Céng udc 2003 clia UNESCO:
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“Bao ton cac gid tri van hda truyén théng, nhu
trang phuc, 1& hdi, tin nguéng dan gian clia cac dan
toc ban dia viing cong vién phuc vu git gin ban sac
dan toc, dam bao 6n dinh xa hdi va thu hat du
khach” (Uy ban nhan dan tinh Ha Giang, 2012, tr. 56).

Nhu vay, sau hai nam Cao nguyén da Dong Van
dugc UNESCO cong nhan la Cong vién dia chat toan
cau, tinh Ha Giang van chua thé hién rd nhan thuc
dung dan vé khai niém va cac bién phéap bao vé di
san van hoa phi vat thé dugc quy dinh ré trong Ludt
di san vdn héa va Cong uéc 2003, dong thai cho thay
thiéu su phéi két hgp va vao cudc clia co quan chiic
nang nganh di san van hda. Biéu nay cho chiing ta
thay su khiém khuyét trong can nhéc vé tinh téng
thé trong quan ly va béo tén di san, véi xu hudng
tap trung chl yéu vao di san vat thé ma chua quan
tam dung muc hodc bd qua di san vdn héa phi vat
thé, xem nhe “thdm quyén van héa” clia 17 nhém
cdng déng tdc ngudi chi thé,

Khoan (d) (i), Diéu 13 trong Céng u6c 2003 co
quy dinh vé viéc bao vé di san van héa phi vat thé
& cap d6 quoc gia:

“Nham béo vé, phat trién va phat huy di san van
hda phi vat thé hién c6 trén lanh thd minh, moi
quoc gia thanh vién phai nd luc théng qua cac bién
phap phu hgp vé phap ly, ky thuat, hanh chinh va
tai chinh nham dam bao su tiép can véi di san van
héa phi vat thé trén co s6 ton trong cac tap tuc chi
phdi viéc tiép can cac phuong dién cu thé cda loai
hinh di sdn nay”.

Viéc cong nhan mét truyén théng van hda séng
bang mét danh hiéu di san cu thé déu cé thé gay ra
tac dong hai mat vai nhiing hé qua ngang bang
nhau. M6i danh hiéu dugc cong nhan la mét budc
can thiép phat trién tir bén ngoai d6i véi mot truyén
thong van hoéa song, néu khong dugc nhan thiic
dung thi sé dan dén hiéu tng nguac, gay hai cho
chinh truyén théng van hoa hodc di san dé. Vay
nén, diéu kién quan trong nhat trudc khi tién hanh
budc can thiép do6 la cong dong dugc dé clr phai
dugc cung cap day du thong tin, nhan thic ro vé
nhiing co hoi cling nhu thach thuc, tu nguyén tham
gia xay dung ho so dé clr va cam két bao vé. Ban
chét ctia di san van hoa phi vat thé la van hoéa sng,
lién tuc thay déi va ngay cang dugc lam giau hon. Vi
thé, muc tiéu cao nhat clia viéc bao ton dé la“gitp
cling ¢6, gitt di san s6ng va cho phép né thay déi
va thich tng” (UNESCO 2010, tr. 6).

Chinh vi vay, tur cac trudng hgp nghién ctiu va
danh gia nhu trinh bay & trén, ching t6i khuyén
nghi, trudc khi di dén dé xuat xay dung ho so cong
nhan, vinh danh mét di sdn, du d4 la di san vat thé
hay la di san van hoa phi vat thé, ching ta can
nghién ctu va can nhac ky luéng, cling nhu thuc
hién danh gid nghiém tdc va nhan dién nhing
phuong dién va tinh chat dac biét, cing nhu tinh
téng thé cua di san.

Dong thai, cac co quan hitu quan nén tién hanh
danh gia doc lap (ca dinh tinh va dinh lugng) vé tac
dong clia viéc cong nhan danh hiéu déi véi di san,
trong d6 cé céc danh hiéu cia UNESCO, cling nhu
vé cac phuang phap bao ton cam két trong hé so
dé ctrtrinh UNESCO, dé tur d6 c6 co s& khoa hoc dua
ra nhiing can nhac va bai hoc kinh nghiém cho viéc
dé clr trong tuong lai. Ching téi cling khuyén nghi
danh gid lai hiéu qua cla cac bién phap bao vé
cling nhu stic s6ng clia mét sé loai hinh da ghi
danh trong Danh sach Khan cap sau mét thai gian
nhat dinh, don c{ la trudng hgp héat Ca tru cla
nguai Viét.

Day manh nang cao nhan thuic ding vé viéc
thuc hién Cong uéc 2003

C6 thé noi, ké tirkhi chinh thiic phé chudn Céng
udc bdo vé di san vdn héa phi vit thé (Cong ubc
2003) vao ngay 20/9/2005 va khi chinh sach ngoai
giao van hda cua Viét Nam dugc thic déy, cong tac
quang ba va nang cao nhan thiic vé tam quan trong
clia di san van héa phi vat thé, cling nhu vé Céng
udc 2003 ngay cang dugc trién khai rong khap va
da mang lai nhitng hiéu qua nhat dinh. Cong téc
quang ba trong béi canh ngoai giao da phuong
cling da phan nao gitp dua nhitng di san quy gia
clia Viét Nam dugc cong nhéan va bao vé & cap do
quéc té. G cap d6 qudc gia, BO Van hoa, Thé thao va
Du lich da tich cuc chi dao cac co quan truc thudc
phd bién théng tin, nang cao nhan thiic va nang luc
clia can b tr trung uong dén dia phuong vé cong
tac thuc hién Cong udc, cling nhu vé cac bién phéap
b&o vé di san van hoa phi vat thé. Su phdi két hop
cla cac bo, nganh, dac biét la B6 Gido duc va Dao
tao, B6 Thong tin - Truyén thong, B6 Ngoai giao,
Trung uong Doan..., thuc hién cac bién phap chinh
quy va khong chinh quy nham gido duc thé hé tré
vé nhiing gia tri truyén théng ma 6ng cha ho da dé
lai va y thiic bao ton nhitng gié tri d6 cho cac thé
hé tuong lai da gilp thuc day viéc thuc hién Céng




Nguyén Dic Tang - Duong Bich Hanh: Mot s6 khuyéh nghi..

udc 2003 tai Viét Nam dat thém chiéu sau. Trong
qua trinh d6, su vao cudc va tham gia tich cuc clia
gidi truyén théng cling giip phé bién kién thiic
cling nhu nang cao nhan thic cla céng ching noi
chung vé tam quan trong ctia di san van hoa phivat
thé va cong tac bao vé nhimg di san nay.

Tuy nhién, dé nang cao chét lugng hiéu biét
va nhan thuic cta cong ching néi chung clng
nhu clia cac cap va ban, nganh bén cé lién quan,
chung téi khuyén nghi ching ta can nd luc hon
niia trong dé dua ra nhiing chién lugc va ké hoach
hiéu qua va c6 chiéu sau hon, dac biét la vé
hudng dan thuc hién Céng udc 2003 va cong tac
truyén thong quang ba.

Lay thi du gan day vé viéc tinh Bac Liéu thong
bao vé két qua lam viéc gilta Thudng truc Tinh Gy,
Ban thudng vu Thanh Gy Bac Liéu va cac ban, nganh
lién quan vé ké hoach trién khai t6 chuc Festival
“Pon ca tai tur Viét Nam - Bac Liéu 2014" sau khi
dugc Tha tudng Chinh phl cho phép trén Céng
thong tin dién ti cta thanh phé Bac Liéu (Song Thu
2013a). Thong bao nay cho biét, sy kién lién hoan
nay la “Lé hi van hda mang tam qudc gia va quéc
t&", quy tu hon 21 tinh Déng - Tay Nam Bé. V6i chu
dé "Pon ca tai tu - Tiéng long ngudi Phuong Nam”,
Ié hoi sé dién ra trong thdi gian tU 26/4 dén
01/5/2014. Diéu dang dé cap & day la mot trong cac
hoat déng quan trong nhat cla Festival nay la
“Chuong trinh nghé thuat khai mac Festival va don
bang UNESCO céng nhan Nghé thuat Don ca tai tir
Nam B6 la di sdn van hoa phi vat thé dai dién cla
nhan loai” (Song Thu 2013a & 2013b). Trong khi dé,
& thdi diém Ké hoach té chuc Festival “Ddn ca tai tu
Viét Nam - Bac Liéu 2014” dugc lap thi Nghé thuat
Dan ca tai td Nam Bo van chua dugc UNESCO cong
nhan |3 di san van héa phi vat thé dai dién clia nhan
loai. C6 1& day la mot thiéu sét khong dang cé trong
cOng tac van dong va quang bé di san.

Ngoai thi du nay, con ¢6 cac trudng hop khac,
nhu dé nghi ctia Hoi Kiéu hoc dé clr truyén Kiéu
(Manh Thang 2011 & HTCT, 2012), dé cl cac hién
vat khdo c6 nhu dan da, kén da Tuy An cla tinh Phi
Yén vao Danh sach Dai dién, nhin nhan viéc phuc
haéi |é hoi dén Quang Chiéu la phuc héi di san van
héa phi vat thé clia Thang Long - Ha Néi (Cuc
Budng 2012),...

Chiing ta cling can nhan thiic rang, cong tac
van dong va tuyén truyén dé tranh thd su Gng hod

clia cac bén co lién quan, cling nhu cac quoc gia
thanh vién, chila mét khau trong toan bé qua trinh
xay dung mot ho so dé clr trudce khi dugc cong
nhan. Chat lugng clia h6 so mai quyét dinh viéc di
san c6 dugc ghi danh vao cac danh sach ctia UN-
ESCO hay khdng. Chinh vi vay, viéc tap trung dau
tu cho chat lugng clia cac hé so dé cl nén duoc
xem la uu tién s6 mot. Theo |6i khuyén tir cac dong
nghiép giau kinh nghiém ctia ching t6i tai Tru s&
chinh ctia UNESCO, néu ho so dé ci dugc xay dung
can than va dat chat lugng thi chac chan rang hé
s sé thanh cong ma khong nhat thiét phai van
dung cac budc van dong ngoai giao.

Qua cac thi du nay, chiing toi thdy rang, can day
manh cong tac phé bién thong tin, tuyén truyén cé
chat lugng hon, bao gém ca cac héi thao, tap huan,
cho cac ban nganh tai dia phuong trong ca nudc va
cac co quan truyén thong, bao chi vé noi dung
Cong udc va Hudng dan thuc hién Céng udc, tiéu
chi cdng nhan di san vao cac danh sach, quy trinh
ti€n hanh dé c, cac bién phap nhan dién, bao ton
va phat huy di san van héa dugc khuyén nghi ciing
nhu da dugc cam két trong cac ho so dé trinh UN-
ESCO va nhiing kinh nghiém thuc hanh t6t trong
cong tac bdo vé va phat huy di san vdn héa phi vat
thé tai Viét Nam va quéc té./.

NDT-DBH

Chu thich:

1-"3.Trong nhing trudng hap cuc ky khan cap - Dai Hoi
déng sé thdng qua cac tiéu chi khach quan nay trén co sa dé
xudt clia Gy ban - vdi su ¢§ van cta quéc gia thanh vién co
lién quan, Gy ban c6 thé dua mét loai hinh di san lién quan
vao Danh sach da néu & Muc 1 ctia Biéu nay”- Diéu 17, Céng
udic bdo vé di san vin héa phi vat thé, UNESCO.

2- “32.Trong trudng hap cuc ky khan cap, va dua trén
tiéu chi U.6, Thuong vu cla Gy ban (Lién Chinh phu) sé moi
quéc gia thanh vién 6 lién quan trinh hé so dé ci vao Danh
sach Di san van hoéa phi vat thé can dugc bao vé khan cép
theo mot 16 trinh rit ngan. Sau khi tham vén y kién cta quéc
gia thanh vién, Gy ban sé tién hanh thdm dinh ho so dé cu
cang sém cang t6t sau khi dé trinh, dya theo mét quy trinh
tha tuc do Thudng vu clia Gy ban lap ra tly theo tiing trudng
hop mét. Quéc gia thanh vién ¢ thé théng béo truc tiép cho
Ban Lanh dao clia Gy ban vé cac trudng hap cuc ky khan cap
trén lanh thé cla minh. Quéc gia thanh vién sé dugc thong
béo kip thai” (UNESCO 2012).

3- Khoan 2, Diéu 4, Muc 1, Chuong Il, Théng tu
04/2010/TT-BVHTTDL quy dinh viéc kiém ké di san van héa
phi vat thé va |ap hé so khoa hoc di san van héa phi vat thé
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dé dua vao Danh muc Di sén van héa phi vat thé quéc gia.

4- Qua diéu tra nghién ctu, L& hoi Giéng ndam 2011 da
dién ra khong thanh c6ng do x6 xat dan dén danh nhau gay
thuong tich ndng gitra mot s6 thanh nién thudc cac lang
tham gia t6 chuic hdi Giéng. Tuy nguyén nhan chua dugc két
luan, vi lo ngai tinh trang nay sé tiép tuc dién ra va nguy cg
phé vé tuc cudp chiéu theo truyén thong, trudc thém dién ra
I& hoi Gidng 2012 tai xa Phu Déng, Van phong UNESCO tai
Viét Nam da phéi hgp véi Trung tam Nghién cdu va phat huy
gia tri di san van hoa (CCH) va Uy ban nhéan dan xa Phuong,
véi su h6 trg cia Cuc Di san van hoa va Vién Van hoa - Nghé
thuat Viét Nam, t6 chiic cudc héi thdo véi su tham gia cla
hon 100 dai dién lanh dao cac thén, bo lao va cac thanh vién
cong déng tham gia héi Gidng véi muc dich danh gid rat kinh
nghiém va cting ¢6 nhan thic vé danh hiéu cta héi Giong.
Tiép theo cudc gap g& nay la mot “hoi thao cong dong” clia
lanh dao thon, xa& va nhitng ngudi dan tham gia hdi Giéng
ban vé cach thiic bdo tén va phat huy hoi Giong, qua do
chuyén tai 05 théng diép quan trong clia chinh cong déng
vé bao vé hoi Giong théng qua céac ap phich va phudn tai
trong | hoi 2013. Cing qua chuang trinh nay, UNESCO da
san xudt bd phim “Héi Giéng dén Phu Béng: Tiéng néi cla
cdng déng’, phan &nh ding tiéng néi cia cdng déng cha thé
trong bao ton va phat huy di san nay va gi6i thiéu mé hinh
quan ly va bao ton hoi Giong nhu mét thuc hanh t6t trong
bao vé di san van hoa phi vat thé tai Viét Nam. Qua quan sat,
chling t6i nhan thay rdng nhan thic ctia ngusi dan Phu Déng
V€ gid tri va cong tac bao vé hoi Gidng da nang cao ro rét.
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