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KHU DI SAN QUAN PAO CAT BA, HAI PHONG-
GIA TRI NOI BAT TOAN CAU, NHUNG THACH
THUC VA AP LUC CAN VUQT QUA

1. Gid tri n6i bat toan cdu cta di san thién nhién
quan dao Cdt Ba da mang tinh déc lap trong méi lién
hé vai di san thién nhién Vinh Ha Long

Bén canh nhiing gia tri n6i bat toan cau san co,
cac khu di san phai cé bd hé so khoa hoc dé cir dap
ting dugc nhitng yéu cau co ban trong Hudng dan
thuc hién Cong udc UNESCO 1972 vé bao vé disan
van hoa va thién nhién thé gidi (Cong udc di san
thé gidi). H6 so quan dao Cat Ba dé cu la di san
thién nhién thé gii chinh thiic dugc Trung tam Di
san Thé gigi UNESCO tiép nhan ngay 28/01/2013
la thanh c6ng budc dau cla Viét Nam trong viéc
tao lap co sé khoa hoc va phéap ly cho viéc vinh
danh khu di san. D6 la két qua nd luc cla su hgp
tac rat hiéu qua gitta cac ca quan quan ly nha nudc
vé van hoa & cac cap cung cac co quan nghién cliu
khoa hoc trong nudc va quoc té.

Trong hé so dé ci quan dao Cét Ba la di san
thién nhién thé gidi, chiing ta da lam rd dugc 3 van
dé co ban sau day:

- Xac dinh ré cac mat gia tri ndi bat toan cau clia
khu di san so v6i cac di san thé gidi khac da dugc
UNESCO dua vao Danh muc Di san thé gidi.

- Xac dinh dugc nhiing diéu kién can va da vé
mat tu nhién, khoa hoc va phap ly dé dam béo tinh
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toan ven va phat trién bén viting ca khu di san.

- Khang dinh tinh doc 1ap tuong déi vé mat da
dang sinh hoc cta khu di san trong méi quan hé
véi di san thién nhién thé gidi vinh Ha Long.

1.1. Khu di san quan dao Cét Ba dugc cau tric
bdi 5 bd phan cé quan hé gan két hitu ca lam nén
gia tri nGi bat toan cau la: khu du tri sinh quyén
thé gidi quan dao Cat Ba, vudn quéc gia Cat Ba,
quan dao Long Chau, khu béo tén bién thudc
huyén Cat Hai va cudi cing la hé théng cac di tich
lich st, khdo ¢ dang hién ton trén dao Cat Ba

Khu di san dé ctr quan ddo Cat Ba co téng dién
tich 33.670 ha (trong d6, 13.478 ha dat tu nhién va
20.192 ha mat bién). Khu di san dé ct tiép giap V6i
di san thién nhién thé gidi vinh Ha Long vé phia
Doéng Bac. C6 &, day la mét trong nhiing ly do
khién ching ta lam tudng rang quan dao Cat Ba la
bé phan kéo dai hodc moét hgp phan cling vai di
san thién nhién thé giGi Vinh Ha Long (xét vé mat
hinh thic hodc nhin nhan tu tiéu chi (vii) vé tham
my va tiéu chi (viii) vé dia chat - dia mao thi quan
niém nay c6 thé tam chap nhan dugc).

1.2. Céc nha khoa hoc Viét Nam & Trung uang
va dia phuang, ddc biét la cac thanh vién Hoi
dong Di san van hda quéc gia (co quan tu van cla
Tha tuéng Chinh phu Viét Nam trong linh vuc di
san) tuang doi thong nhat chon tiéu chiix va tiéu
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chi x 1a hai tiéu chi xac dinh gia tri néi bat toan
cau vé mat da dang sinh hoc clia khu di san quan
ddo Cét Ba.

Trong khi xdy dung ho s dé clr quan dao Cat
Ba, nhom cong tac do PGS. TS. D6 Céng Thung -
Vién Tai nguyén va Moi trudng Bién ding dau, da
phoi hop chét ché véi Ban Quan ly Di san thién
nhién quan dao Cat Ba lam ré ca so khoa hoc ctia
02 tiéu chi nay.

Tiéu chi ix: quan dao Cét Ba chita dung it nhat
1a 6 hé sinh thai nhiét ddi, can nhiét ddi dién hinh
cla chau A (riing mua nhiét dgi nguyén sinh trén
dao da voi, hang dong kaster, riing ngdp man, cac
bai triéu, hd nudc man trén ndi da voi, ran san ho,
day mém). Pay la nhing diéu kién sinh thai ty
nhién quan trong ddm bao su phat trién tu nhién
clia cac qua trinh sinh thai va sinh hoc dang tiép
dién cling nhu su da dang cao clia cac quan xa
déng, thuc vat trén dao va dudi bién.

Tiéu chi x: xét t&r quan diém khoa hoc va yéu
cau bao ton di san, ta thay, trong khu di san quan
dao Cét Ba chia dung cac méi trudng song ty
nhién (6 hé sinh thai lién ké, lién tuc phat trién
cling nhu qué trinh sinh thai va sinh hoc dang tiép
dién tai Cat Ba). D6 la nhimng diéu kién can va du
tao nén gia tri da dang sinh hoc néi bat toan cau,
trong d6 c6 nhiing méi trudng séng chiia dung
nhiing loai dang bi de doa theo tiéu chi xac dinh
clia IUCN (130 loai quy hiém trong Danh muc Sach
dé Viét Nam va 76 loai trong Danh muc ctia IUCN
trén tong s6 3860 loai thuc vat va dong vat trén can
va dudi bién). Dac biét, can nhic téi quan thé vooc
dau trang chi con 63 ca thé, phan b ¢ 7 khu vuc,
c6 kha nang tuyét chiing rat I16n, do do, viéc bao
vé chiing la hét stic khan truang.

C6 thé khang dinh, viéc ching ta xay dung ho
sa dé cr quan dao Cat Ba la di san thé gii da trd
thanh van dé cap thiét ca vé mat khoa hoc va
phép ly. Viéc bdo ton mai trudng séng tu nhién
cling nhu sy da dang sinh hoc (tinh toan ven) cla
hon 3860 loai thuc vat va dong vat chi c6 thé
dugc thuc thi mét cach co hiéu qua nhat theo tinh
than cta Cong udc di san thé gidi va cac luat co
lién quan cta Viét Nam. Thiét nghi, Uy ban Di san
thé gi¢i UNESCO céan Ging ho va hop tac tich cuc
v6i Viét Nam dé thuc hién muc tiéu cao dep nhat
mang tam nhan loai la: Ghi danh quan dao Cat Ba,

Hai Phong vao Danh muc Di san thé gigi, nham
kip thoi ngan chan cac nguy co de doa, hly hoai
khong chi do nhitng nguyén nhan tu nhién ma
con do nhiing bién dong xa hoi va kinh té lam
tram trong thém béng nhimg hién tugng gay tén
hai hodc hly hoai con kinh khiing hon. Ching ta
hiéu, bao ton khu di san quan dao Cat Ba la gop
phan bao vé va phat huy gia tri mét b6 phan quan
trong trong kho tang di sdn van hoéa va thién
nhién khéng chi ctia Viét Nam ma con la di san
cla toan nhan loai.

1.3.Tinh ddc lap tuong doi hay nét néi trdi khac
biét vé da dang sinh hoc cla khu di san quan dao
Cat Ba trong mai lién hé véi di san thién nhién thé
gidi vinh Ha Long

Trong bai nghién ctu nhiing dac diém nai bat
clia di san quan dao Cat Ba, PGS. TS. D6 Cong
Thung ciing dua ra nhiéu can ci khoa hoc ¢ stc
thuyét phuc cao vé su khac biét clia quan dao Cat
Ba so vai vinh Ha Long ca vé mat dia chat - dia mao
cling nhu da dang sinh hoc. Do d6, 6ng Thung da
dua ra khuyén nghi rdng, Cat Ba khong thé va
khéng bao gi¢ la phan néi dai cta vinh Ha Long.
Chuing ta can tim hiéu van dé nay dé lam ré nhiing
thach thiic ma Ban Quan ly Di san thién nhién quan
dao Cat Ba phai doi mat trong tuang lai.

Trudc hét ta thay, quan dao Cat Ba da dugc
Chinh pht Viét Nam cong nhan la vuan quéc gia
vao ndm 1984. Py la vudn qudc gia trén bién dau
tién ctia Viét Nam va Dong Nam A (phé bién la cac
vudn quéc gia trén dat lién) va theo d6 la khu bao
ton bién cla Viét Nam vao ndm 2003. Nam 2004,
VGi gia tri da dang sinh hoc néi troi, quan dao Cat
Ba da dugc UNESCO vinh danh la khu du tr(t sinh
quyén thé gigi. Cac danh hiéu qudc gia va qudc té
ma quan dao Cat Ba dat dugc trong thai gian qua
la sy khac biét dau tién can dugc luu y.

Th hai, quan ddo Cat Ba c6 tGi 6 hé sinh thai
bién ddo nhiét déi, can nhiét dsi dién hinh cla
chau A. B&i vi Cat Ba c6 khéi dao da voi 16n, mot
“tiéu luc dia trén bién” vdi tong dién tich 144km?,
c6 du diéu kién cho cac hé sinh thai dién hinh va
da dang sinh hoc néi bat toan cau ton tai va cé
kha nang hinh thanh cac loai mdi. Ha Long chi la
chudi ddo da voi nhd, ndm tach biét va doc ding,
nén 16p thé nhudng rat mong, khoé tao thanh hé
sinh thai riing nguyén sinh - ¢ s& cho su ton tai
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va phat trién da dang sinh hoc. C6 thé néu ra day
mot vai con s théng ké cé tinh chat so sanh dé
lam ré quan diém nay.

Vi tdng dién tich 1553km?, vinh Ha Long ¢6
2949 loai sinh vat, trong d6 c6 102 loai ndam trong
Danh muc Sach do cda Viét Nam va 36 loai trong
Danh muc cla IUCN. Nguac lai, quan dao Cat Ba
véi téng dién tich nhd hon rat nhiéu, 336km?,
nhung chia dung téi 3860 loai sinh vat cu tru.
Dong thai ¢ 130 loai quy hiém trong Danh muc
Sach do cda Viét Nam va 76 loai trong Danh muc
cla IUCN. Dac biét, tai Cat Ba, theo danh gia cla
IUCN ¢6 1 loai linh truéng, 2 loai rua bién, 6 loai
thuyc vat dugc xép & cap cuc ky nguy cap, trong do,
loai vooc dau trdng la dién hinh nhat, khéng thay
& bat ¢l noi nao khac trén thé gidi.

Thi ba, xét vé kiéu loai va cau tric dia hé, PGS.
TS.D6 Cong Thung cho rang, Ha Long vé ca ban la
mot vinh bién, con Cat Ba |a dao da véi In trén
bién. Ha Long gém nhiéu dao da voi hon Cat Ba,
nhung téng dién tich cong lai con thua xa téng
dién tich cliariéng 1 ddo ¢ Cat Ba. B6 la khong gian
rong |én cho su hinh thanh, tiép dién lién tuc cho
cac hé sinh thai va da dang sinh hoc la nhing yéu
t6 ma Ha Long khéng thé c6 dugc.

Mat khac, Cat Ba dugc ngan cach véi Ha Long
bdi mot barrier sinh thai lach Dau Xudi, lach Ngan
va vinh Lan Ha, c6 d6 sau téi 30m. Day la diéu kién
tu nhién dac thu khéng cho phép cac loai sinh vat
di cu phan bé tir Cat Ba sang Ha Long va ngugc lai.

Dén day, c6 thé tam rdt ra két luan, xét vé mat
gid tri tham my, Cat Ba c6 thé chura dung nét tuang
dong vai Ha Long. Nhung tiép can tu tiéu chi da
dang sinh hoc (tiéu chi ix va x) va ké ca tiéu chi dia
chat - dia mao (tiéu chi viii), chdc chan Cat Ba la doc
lap va khong thé 1a phan néi dai clia Ha Long.

2. Nhiing thdch thic ma chidng ta phdi d6i mat
trong qud trinh bdo ton va phdt huy gid tri khu di sén
quan ddo Cdt Ba

2.1. Trén pham vi toan cau, bién déi khi hau la
nguy co hién hitu & thé ky XXI, dang de doa nghiém
trong su séng con ctia nhan loai. Va, quan dao Cat
Ba cling dang duing trudc th{r thach I6n lao do.

Vé mat nhan thuc, ching ta chua thay ré moi
quan hé tuong hé mat thiét gidta thién nhién va l6i
séng cla con ngudi, tir dé dan dén thai d6 ing xr
thiéu ton trong vdi thién nhién. Dac biét, chua
nhan thuic sdu sac va day du tac dong cla bién doi
khi hau t6i di san van hoa cling nhu moi trudng
sinh thai - nhan van. Trai dat/ba me thién nhién cla
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nhan loai dang bi tén thuong ndng né bai nhing
van nan vé moi trudng, khi hau cuc doan (bao, lut,
dong dat, song than...), nan 6 nhiém moi trudng,
rac thai, nguon nudc sach. Khong nhan thic sau
sac va co Ung xU tuong thich, loai ngudi sé phai doi
mat vai nhiing tac dong khon ludng cla bién doi
khi hau, nhu: dich bénh, d6i nghéo, mat noi cu trd,
thiéu dat canh tac, suy giam da dang sinh hoc va
tat nhién la di san van hoa va thién nhién ciing
phai déi mat véi nhitng nguy co chung do. Hau
qua tai hai la: vé dep thién nhién clia cac khu di san
tung budc sé bi suy gidm hoac hdy hoai. Khd ndng
duy tri va phat trién ctia con ngudi ndi chung va da
dang sinh hoc noi riéng sé bi de doa.

G day, muc tiéu I6n nhat dat ra 13, can c6
chuong trinh gido duc, tuyén truyén nang cao
nhan thic vé bién déi khi hau dé thay déi hanh vi,
16i s6ng clia tling ca nhan, tiing cong dong, tling
quoc gia va toan nhan loai hudng téi 16i song than
thién v6i moi trudng, mét hanh déng chung kip
thdi va nghiém tlc dé lam gidm nhe, phong chéng
va thich ting vdi bién d6i khi hau toan cau. Quan
dao Cét Ba cling rat can lua chon cac giai phap
tuong thich nhdm ngan chan nhiing hiém hoa do
bién d6i khi hau dua lai.

2.2. Cung moét luc chung ta phai thuc thi
nghiém chinh cac diéu khoan quy dinh cGia Céng
udc di san thé gidi va cac van ban quy pham phap
luat 6 lién quan cla Viét Nam.

UNESCO da trinh trong tuyén b6: “Nhiting bién
dong quan trong nhiéu mat doi séng quéc té ciing
nhu & tling quéc gia dat ra yéu cau: phai thiét lap
nhiing diéu khodn céng udc quéc té cé tinh hé
thdng va cé hiéu luc thuc tién dé cac qudc gia
thanh vién cting nhau hop tac, lién két va ho trg
trong hoat déng bao ton di san van hoa va thién
nhién co gia tri quoc té dac biét. Hé théng cac diéu
khodn nay phai dugc thudng xuyén ton trong va
thuc hién theo phuong phép khoa hoc va hién dai”
Thuc hién nghiém tdc muc tiéu nay la thach thuc
khéng nhé déi véi Vit Nam noi chung va thanh
pho Hai Phong ndi riéng.

Bao ton di san thién nhién cling cé nghia la
phdi dam bao nhitng yéu cau can thiét cho viéc
bdo vé co hiéu qua tinh toan ven cla di san dugc
dé clr. Mat khac, con phai dam bao nhiing diéu
kién dé thé hién va gidi thiéu quang ba cac gia tri

duy nhat, néi bat toan cau cta di san. Trudng hgp
khu di san quan dao Cat Ba, ching ta da xac dinh
rd hai khu vuc bao vé la viing di san dé clrva vung
dém: vung di san dé ctr la 33.670 ha (trong do6
13.478 ha dat tu nhién va 20.192 ha mat bién);
vung dém c6 dién tich la 13.000 ha (trong d6 c6
3.984 ha dat tu nhién va 9.016 ha mat bién). Véi
téng dién tich viing di san dé c(r va ving dém kha
I&n nhu vay, hoan toan dap tng dugc nhu cau bao
vé sy tdng thé va nguyén ven cac khu vuc sinh thai
va da dang sinh hoc cuia khu di san.

Khu vuc di san dé clr cGia chiing ta chita dung
day du 6 hé sinh thai dién hinh va hién dang ton
tai G trang thai gan nhu ty nhién, la nén tang cho
qua trinh sinh hoc va sinh thai dién ra. Mat khac,
khu vuc 16i ctia di san ¢ dién tich dl réng va moi
trudng thuan lgi ddm bao duy tri, phat trién cac gia
tri sinh thai va da dang sinh hoc. C6 thé coi day la
cac yéu t6 goc cau thanh cadc mat gia tri ctia khu di
san va ching can dugc bao vé nguyén ven va
chuyén giao cho thé hé tuang lai theo tinh than
cUa Ludt di san van héa.

2.3.Thiét lap va xay dung ca ché van hanh cla
mot hé thong quan ly théng nhat, dam bao cac
diéu kién toi da bao vé co6 hiéu qua di san dé cur
dé cho cac thé hé hién tai va tuong lai la thach
thiic khdng nho déi véi cac cap chinh quyén &
Hai Phong.

UNESCO dé ra nhiing yéu cau rat nghiém ngat
dé gén két cac yéu té chung clia hé théng quan ly
la: su hiéu biét/nhan thic sau sac vé di san dé cu
clia cac bén hiu quan; mot quy trinh, quy hoach,
trién khai, giam sat, danh gia va phan hoi y kién;
viéc gidm sat danh gia tac dong tu cac xu huéng
phét trién va thay d6i dé c6 bién phap ngan chan;
su tham gia clia cac déi tac co lién quan; su phan
b6 hap ly cadc nguodn luc can thiét; nang cao nang
Iyc hoat dong clia cac co quan quan ly va cong
déng; quy dinh rd rang va minh bach vé cach thuc
van hanh hé théng. Do d6, trong tuong lai, Ban
Quan ly Khu di san quan dao Cat Ba can c6 co ché
dt manh vé mat phap ly va pht hop vai thuc tién
dé gén két hoat déng clia cac ddi tac ¢6 lién quan
la: Ban Quan ly Vudn quéc gia; Khu du trir sinh
quyén thé gidi; Khu Bao ton bién Cat Ba va Khu
danh lam thang canh quéc gia. Thuc té ciing cho
thay, yéu diém I6n nhat cla Viét Nam la kha nang



56 2 (47) - 204 - Di sn vén hod vat thé

lién két va lam viéc theo nhém nham dat t6i muc
tiéu chung c6 lgi cho tat ca cac bén cd lién quan va
cong dong cu dan dia phuong. Ban Quan ly Khu di
san quan dao Cat Ba phai quan tam tiing budc
khac phuc nhugc diém nay, déng thai phai phdi
hop thuc hién nghiém tlc quy dinh clia cac bé luat
cé lién quan, nhu Ludt di san van héa, Ludt bdo vé va
phat trién rting, Ludt thdy sén, Quy ché quan Iy khu
du tri sinh quyén thé gidi...

C6 thé khang dinh, nhiém vu quan trong hang
dau cGia Ban Quan ly Khu di san quan dao Cat Ba
la phai ch dong xac dinh chién lugc lau dai dé
xay dung mot ca ché quan ly, co cau kinh té, co
cau nghé nghiép va lao déng phu hgp véi diéu
kién thuc tién, nham dam bao viéc giit gin tinh
toan ven, ngan chan nguy ca pha vé su can bang
sinh thai, phat trién bén viing nhiing gia tri néi
bat toan cau cua di san trudc stc ép cla phat
trién. Trong d6, tiém an nhiéu nguy co, nhu: khai
thac qua gigi han cho phép céc tai nguyén thién
nhién; qua trinh d6 thi hda vai téc do nhanh co6
kha ndng gay 6 nhiém moi truong va khé khan
trong viéc xtt ly chat thai;

2.4.Quan ly c6 hiéu qua cac nhan t6 vé suic ép
tt du lich la thach thiic hang dau can dugc quan
tam. Trong Cong udc 1972, Unesco da khuyén nghi
cac chinh pht“cé chinh sach chung, nham tao cho
di sén van héa va thién nhién c6 chic nang trong
dai séng cong dong va dua viéc bao vé di san vao
cac chuong trinh hanh dong téng thé & ca cap
qudc gia va cap dia phuong”.

Can hiéu rd hoat dong du lich tai cac khu di san
thé gidi luén dan tdi nhimng tac dong trai ngugc
nhau & ca hai mat tich cuc va ap luc tiéu cuc. Trudc
hét, du lich la phuong tién quang ba di san thé gigi
VGi tu cach la diém dén clia du lich hdp dan. Do dd,
du lich c6 thé bién di san tir dang tai nguyén thanh
san pham du lich, thda méan nhu cau van héa cla
cong dong, ciing turc la tao cho di san ¢ chiic nang
va stic séng trong dai séng xa hoi. Ngoai ra, du lich
tai cac khu di san c6 kha nang tao ra cong an, viéc
lam, mang lai loi ich kinh té cho ngudi dan dia
phuong ¢ di san va tir d6 cling déng gép nguodn
luc quan trong cho bao ton di san.

Tuy nhién, du lich cling mang lai stic ép khéng
nho vé nhiéu mat tdi di san van hoa va thién nhién
la cac van dé can dugc quan tam trong ké hoach

quan ly cac hoat dong du lich trong khu di san
quan dao Cat Ba, Hai Phong, nhu: su gia tdng lugng
khach du lich vugt qua suc chira cho phép ctia khu
di san la nguy co I6n dan dén hién tugng 6 nhiém
moi trudng; nguy co lam x6i mon ban sac van hoa
cla dia phuang; gay ra su bat binh dang vé du lich
cling nhu vé phan bé nguén lgi tir du lich; quan ly
cac co s vat chat phuc vu du lich tuong xtng vai
nhu cau thuc tién; tdng cudng kiém tra cac hoat
dong du lich nhdm bao vé céc gid tri ni bat toan
cau clia di san ciing tuc la bao vé dugc méi trudng
sinh thai nhan van (6 hé sinh thai bién) tuong thich
cho su ton tai va phat trién bén viing clia da dang
sinh hoc trong khu di san quan dao Cat Ba.

Dé thuc hién dugc muc tiéu dé ra, Ban Quan ly
Khu di san quan dao Cat Ba phai xay dung Chuang
trinh hanh déng, nham quan ly cac hoat dong du
lich tai khu di san dang dé cu véi Unesco. C6 thé
tom tat ¢ 3 dang hoat dong sau:

- Cac dy an du lich than thién véi moi trudng;

- Cac chuang trinh phat trién cong dong;

- Phat trién cac loai hinh du lich sinh thai, van
héa va du lich cong dong.

Cac chuong trinh, du an, loai hinh du lich néu
trén déu phai tao kha nang I6ng ghép gia tri noi
bat toan cau clia di san vao cac san pham du lich va
dich vu du lich mang dam sac théi van héa dia
phuang, can pht hgp véi diéu kién tu nhién va xa
hdi ctia huyén Cat Ba, dong thai han ché t6i da cac
nhan t6 gdy ap luc t6i moi trudng sinh thai - nhan
van cla khu di san.

Tom lai, xdy dung ho so dé clt va vinh danh di
san la phai chap nhan vugt qua moi ap luc tir nhiéu
mat c6 thé anh hudng téi gia tri n6i bat toan cau
cling tinh toan ven ctia n6. Dam d6i mat va né luc
vugt qua nhiing thach thc, ap luc néu trén chinh
la thé hién trach nhiém cla Viét Nam va nhan dan
cing nhu chinh quyén Hai Phong trudc cam két
ma Tha tudng Chinh phd da hita khi tham gia Cong
udc 1972 la “thuc hién viéc xac dinh, bdo vé, bao
toan, tén tao va chuyén giao cho thé hé tuong lai
cac di san van héa va thién nhién cé trén lanh thé
Viét Nam”. Bay c6 thé la nhiém vu hang dau va
thach thic I6n lao ma ca quéc gia cling nhu nhéan
dan Hai Phong can né luc vuot qua./.
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