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&

& tir ngay 11/12/1993, khi Uy ban Di sén
i ThE gidi clia UNESCO quyét dinh ghi
tén quan thé kién triic Hué vao Danh
muyc di san van hod thé gidi, cho i nay nudc
ta da c6 tat ca sau di sdn van héa va thién
nhién dugc nhan vinh du d6, trong s6 nay ¢b ba
di s&n van héa vat thé, mét di san van héa phi
vat thé va hai di san thién nhién(1). Thong qua
cac di s&n van hoa va thién nhién thé gidi do,
nhimg nét ndi bat toan cdu clia van hoa va
thign nhién Viét Nam da 'ganh tiéng Ya khoi
pham vi qudc gia d& hdi nhap, toa sang cling
cac nén van hod 1au dai va gop phén to tham
thém vé dep thién nhién cla trai dat.
Nhin lai ching dudng hon mudi ndm bao vé
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v& phét huy gia tri cac di sdn vin héa va thién
nhidn thé gidl, mét cdng vide hoan tean méime -
dsi v8i nhithg ngudi [am cong tac bao vé va
phat huy gia tri di san van hoa va thién nhién & -
nudc ta, cé thé thay thdi gian tuy ngan nhung
chiing ta da thu lugm duge nhiéu bai hoc kinh
nghiém rat dang tran trong trong ¢ong tac quan
Iy bdo t8n va phéat huy gié tri cac di san. Song,
qua trinh db ciing da cho thay cb nhidu van dé
khé khan ma ching ta chua ludng hét duge,
diéu dé doi hdi ching ta phai nghiém tic xem
xét danh gia, rat kinh nghiém, dé tim ra nhing
gidi phép thich hgp cho cac budc di tiép theo.
Thuc tién béo ton va phét huy gia trj di san
v&n hoba va thign nhién thé gidi hon mudi nadm
qua cho thdy & nudc ta cang cb nhidu di san
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véin hda va thién nhién dugc t6n vinh 1a di san
thé gidi thi cang xudt hién nhiing van dé méi
trong cong tac quan ly bao ton va phét huy gia
tri cac di san dé. Nhing khé khan, phic tap
nay sinh khéng chi d8i véi nhimg di san méi
duge UNESCO dua vao danh muc di san thé
giti nhut Vudn qudc gia Phong Nha- Ké Bang
va Nhac cung dinh Viét Nam thoi Nguy{én ]
HUS, ma ngay ca ddi véi nhiing di san c6 tham
niénYau hon nhu quén thé di tich c6 d6 Hué,
Vinh Ha Long cling van con nhiéu diéu bat
cap..

Ban than mdi di san thé gi6i da ham chia
nhiing téng thé gia tri rat da dang vé gia tri, loai
hinh, quy mé.... cac di san thé gidi 8y dl fa di
san van hoa hay di san thién nhién, déu bao
gdm nhiéu hang muc céng trinh, phan bé trén
nhiing khdng gian rdng [6n, co di san con lién
quan dén nudc ban Lao. Di san van héa hay di
san thién nhién, di san vat thé hay di san van
hba phi vat thé déu c6 nhiing dac thd khac
nhau, khéng nhiing thé, ngay chinh trong timg
loai hinh di séan fai cé nhitng nét rat khac nhau,
méi di san dugc cong nhan theo nhiing tiéu chi
khac nhau. Cling i di san thién nhién, nhung
Vinh Ha Long/g)uéng Ninh) & trén bién, vudn
Qudc gia Phohg Nha- Ké Bang ( Quang Binh)
nam trén ndi. D& voi di s&n van hba vat thé
cling vay, quan thé di tich Hug (/Thira Thién-
Hué) khac véi khy phd cd Hoi Ah va khu di tich
Cham My Son }/éuéng Nam). Do phan b6 trén
nhimg viing réng [6n, ¢6 gia tri nhiéu mat nén
trude khi trd thanh di san thé gidi, nhiing khu
vue nay da la di tuong quan ly, khai thac cla
rét nhiéu nganh, dia phuang va cong dong dén
cui 88 tai. Sau khi trd thanh di san thé gidi, viée
t6 chifc mdt b may quan Iy théng nhat, diéu
hoa dude quyén lgi clia t6 chlic ca nhan néu
trén 14 mot van dé rét nan giai. Nhin vao cac co
~_quan quan Iy di san thé gidi hién nay, c6 thé noi

pham vi quan Iy clia mét tinh @& vay, nhimg di
san phan bd trén pham vi nhiéu tinh va lign
quan dén cac nudc lang giéng van dé con phifc
tap hon nhiéu.

Trude khi xem xét cu thé cac mé hinh quan
ly di san thé gidi, chdng ta th& diém lai mét s6
nét trong cac hoat ddng bao ton va phat huy di
san thé gidi & nudc ta thdi gian qua, 48 cb mot
céi nhin téng thé nhimmg viéc da lam dudc va
nhitng tén tai khé khan, nhitng van dé dat ra
trong thai gian tdi.

- Diéu dau tién phéi néi rang céc di san van
hda va thién nhién & nuéce ta ndi chung, di san
thé gidi néi riéng, ludn nhan dugdc su quan tam
clia Bang va Nha nudc, su Gng hd, gidp da co
hiéu qua clia cdng dong qudc t&, si nd luc clia
cac nganh, cac ¢ép. Vi thé cong cude bao tén
di s&n van hoa va thién nhién thé gidi cla nude
ta da dat dugc nhiéu két qua quan trong.
Nhing két qua d6 thé hién trén mot s& mat
sau:

Nhan thic clia toan x& hoi doi véi vai tro, v
nghla, gia tri clia di san thé gi6i da dusc nang
18n 16 rdt. Thue t€ & mot 8 di sén thé gidi cho
thy, di san thé gidi da ngay cang thé hign nhu
1a mot y&u 6 cin ban clia dong luc thic déy
kinh t&, phéat trién van hoa va du lich bénviing
& cac dia phuong co di san thé gidi. Thuc t& d6
da khich 18/ thu hit dugce sur quan tam cla céc
dia phuong, cac cép, cac nganh va nhan dan
trong cé nudc ddi véi vidc bao t8n va phat huy
gia tri cac di san thé gidi.

Chlng ta d4 c6 nhiing budc tién viing chac
trén hanh trinh clla cong cudc bao 16n di san
thé gidi & Viét Nam. Hé thdng van ban phap ly
bao ton va phat huy gia tri di tich néi chung, di
s&n thé gidi ndi riéng dudc ban hanh va ngay
cang hoan thién. Luat Di san vén hoa dudc
Quéc hoi thdng qua nadm 2001 12 van ban phap
ly quan trong, gilp cho viéc thuc thi cac bién

rang, chuing ta van chua cd mét md hinh quan
ly théng nhat cac di san van héa va thién nhién
thé gidi. Méi dia phuong, tuy theo hoan canh
thuc t&, dua ra nhitng mé hinh quan Iy riéng
clia minh, diéu dé dét nén mét bie tranh rat da
dang, song thuc t& cling cho thay chat lugng,
hidu qué clia cac md hinh quéan Iy di san thé
gi6i con chénh léch nhau kha xa. Su van hanh
clia cac md hinh quan ly do trong thoi gian gua
cling d4 béc16 nhimg diéu hay va ca nhiing cai
bat cap. D&l véi nhimg di s&n nam gon trong

phap guan Iy nha nudc va chuyén mén nghiép
vu d8i vdi di san thé gidi.

Céc di san thé gidi ting budce dude tu bs,
tén tao, sau ndm nam dudc cdng nhan 1a di
san van hoa thé gidi, véi nhiing nd luc vuot bac
va xéc dinh huéng di ding dan, quan thé kién
tric C8 D6 Hué da duge chuyén gia UNESCO
danh gia 1a da thoat khoi tinh trang cltu nguy
khan cap budc vao giai doan &n dinh. Cac di
san thé gidi khac clia ching ta cling dang dugc
béo tén, tu bé, t6n tao & nhilng mic d6 khac




nhau v&i nd luc nham tac su bén viing cho cac
di sén thé gidi.

Quan hé hgp tac song phu’dng da p'nu’dng
dudge ddy manh, nhiéu di san thé gidi clia Viét
Nam da nhan dugc si hd trg clia UNESCO va
cac 16 chifc, ca nhan nudc ngoai trén nhiéu finh
vuc, Tl hé tro dao tao & trong va ngoai nude,
cung cap trang thiét bi k¥ thuét bao quén, bo
t8n di tich d&n kinh phi, chuyén gia cho céng |
tac bao tén va phat huy gia tr cac di sén thé
gidi.

Chung ta d& tling buc xay dung doi ngli can
b lam cong tac béo ton di san thé gidi ngay
cang manh thém, dang dan hinh thanh di ng
nhing chuyén gia, nhiing nha khoa hoc trong
linh vic nghién clu lich st nghé thudt, khao
¢8, thic vat, dng vat va tu b di tich, nhiéu can
bé hoat dong tai cac di san thé gidi da duge
dua di dao tao & nudce ngoai.

Pang hinh thanh dén céc t6 chiic truc thude
olia cac khu di san, nhu nha trung bay bd sung

4o tang) d6i v6i cac di san van hoa vat thé
va thién nhién, nha hé;}/({‘i chitc trinh dién) doi
véi cac di'san van hoa phi vat the, mot s6 di tich
dang xay dung cac phong thuc nghiém bao

quaB/V(abo)

én canh nhiing k&t qué to I8n ndi trén viée
quan ly bao ton va phét huy gia tri céc di san
thé gidi & nude ta dang diing trudc nhiéu thach
thiic 16n, ching ta y thac o rang rang 8 di sén
dugc UNESCO cong nhan 13 di sén thé gidi da
khé, nhung dé gitt gin dugc danh hiéu nay cang
khé hon, néu ta khéng tap trung dau tu cho
cBng tac quan ly, béo ton, ton tao ding tam
voe, yeu cAu vé mat chuyén mon, khoa hoc
clia mét di san thé g;ci tu’ng budc ca| thién finh
trang xudng cap clia di san, tao su én dinh va
lam giau thém di san. Hang ndm UNESCO van
co nhing hoat ddng g|am sat cac di san thé
gidi va co nhiing yéu clu déi véi ching ta trong
viée tao s bén viing cho di san thé giéi. Trong
nam nay, UY ban di sn thé gidi cia UNESCO
s& 18 chiic khoa hop thudng nién thir 28 tai 7o
chau (Trung Quéc) tf ngay 27 thang 6 dén
ngay 7 ihang 7 nam 2004. Tai cudc hop nay,
Viét Nam ¢o nghla vu tham du va g|a| trinh
trude Uy ban di sén thé QIGI cac van dé lién
quan dén tinh trang bao tHn clia mdt s6 khu di
san thé giéi clia Viét Nam, cu thé |a: gidi trinh
vé viéc xay dung cac ¢ong trinh giao thong,
nh& & hién dai, hé théng thuy lgi, tinh trang do
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5':_".gang 3 mot va| ncii nhu’ng
con chua huy dong dudec s

S thé gldi Sutham gia clia nha
‘cac td chiic X3 hos ‘cla the he
. hoc smh sinh: Vlen tai- cac Cfi
'$4n) vao cac hoat dong bao
con rat mo nhai :

Viée kiém ftra, klem soat gfal quyet nhu’ng-'

téc déng Héu cuc clia moi trudng x& hdi déi voi
dd bén ving cla di tich, kiém soét sy 6 nhiem

clia moi tru’cmg canh guan’ th:en nhién ¢:cac di-
san con yeu va thleu Chu’a co SY phm hap chat;:
x: . nhau.

- Trung tam Bdo tn di san di tich Quang Nam
© {sau nam n&m hoat déng), Ban Quan ly Vuon

qudc gia Phong Nha-Ké Bang con dang rét
khiém tén. D6 méi chi |4 so sanh vé s8 luong

- lac déng, con vé chét lugng lao ddng va quan
~ trong hon fa vé cdp 8 quyén han cla céac Ban
L gi6i . quén Iy nay cling khéc nhau, nol 1& don vi truc
" thudc cép tinh, nai 1a don vi true thude cép

huyén (thi). Quyén han khac nhau, t6 chic bd
may cling khéc nhau, s6 lugng lac déng khac
nhau, do 6 chéat lugng hoat dong cling khac
nhau, trong khi dé tréch nhiém ddi véi viéc bao
vé&, gili gin di san thé gidi dugc dat ra ngang

TU nhing diéu dat dugc va nhiing han ché

~ trong hoat dong cla cac Ban/Trung tam quén
= Iy di sén van hoda thé gidi thai gian qua, quy

chiéu véi nhitmg quy dinh trong cac van kién

1 cla UNESCO va Luat Di s&n van héa, ching

. 16i cho rdng d€ quan Iy 16t di s&n van hoa thé
. gidi, cac Ban/ Trung tdm quan 1y di san thé gidi

can dam bdo cac yéu cau t5i thidu sau day:;

Xust phat tir dac dém riéng clia ting loal
hinh di san, céc dia phuong t8 chitc Ban quén
ly di s&n thé gidi tai dia phuang minh( di san
van hoa- vat thé va phi vat thé), di san thién
nhién da dudc ghi vao danh muyc di sén thé gidi
va nhitng khu di s&n du kién lap ho sg trinh
UNESCO ghi vao danh muc di san vén hba thé
gidi {(nhu bai 84 c6 SaPa, hé Ba Bé, thang canh
Huong Son...)

Céc Ban quan Iy di san thé giéi can phai ¢o
t3 chitc b may tuong (ing va nhimg quyén han
nhét dinh d& chii ddng hoat déng va chiu trach
nhiém trude Chinh phd, B Van héa- Théng tin
va Uy ban nhan dan dia phudng vé cac hoat
déng chuyén mén, nghiép vu, bao vé di san,
ddi ndi va déi ngoa (day a mét mang cong
viée rét 1én cla cac di san thé gidi) theo quy
dinh_hién hanh vé té chiic bd may: Bon vi ¢6

j-;' Sdn Trung tam quan 1y b

con ddu, tai khoan riéng. Ngoai cac bd phén
lanh dao, hanh chinh, bao vé, hudng dan tham
quan, cac Ban/ Trung tam quan ly di san thé
giéi can phai c6 cac don vi tryc thude, nhu:
phong thi nghiém (labd) bao quén, béo tang
{nha trung bay bd sung), hién nay Trung tam
b0 t6n di tich of d6 Hué d4 cb cac dan vi truc
thudc |a bao tang My Thuat cung dinh Hué va
nha Hat Cung dinh Hué; Ban quan ly Vinh Ha -
Long (Quéng Ninh) dang xay dung du an bao
tang sinh thai; khu di tich Cham (M§ Sdn) cling:




dang trién khai du &n xay dung nha trung bay
bé sung tai di tich... Cac Ban/ Trung tam quan
iy di sdn thé gidi can phéi c6 & chic dam
duong dugc viéc 1ap Quy hoach bdo tén phat
huy gia tri di sén, quan ly cac dy an dau tu bao
quan, tu b8 va phuc héi di tich (néu fa di tich vat
thé), diéu tra, nghién clu, suu tam, uu tril, 1ap
ho sd bao t8n, phat huy (néu 1a di sén van hoa
phi vat thé), bao ton, phuc hdi va ton tac moi
trudng, canh quan thién nhién, da dang sinh
hoc...(néu la di san thién nhién). C6 bd phéan
nghién c(iu khoa hoc vé di san, bd phén nghién
cliu béo t6n va phéat huy gia tri di san, chl déng
trong hoat déng dao tao can bd & trong va
ngoat nudc...

Quan sat st van hanh clia cac Ban/ Trung
tam quan Iy di san thé gidi trong thai gian qua
chiing toi thay ring, néu t& chic bd may khong
tuong xing vai tam voc quan Iy di sén thé gidi
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thi s& rat kho khén cho hoat déng clia chinh
cac Ban/ Trung tAm quén ly di sén thé gidi, vi
bi b6 hep bdi nhiing quy dinh ngét nghéo vé
bién ché, t& chic, tai chinh hién nay... tir d6 cac
Ban quéan Iy nay s& khong thé phat huy quyén
chli dong cla minh trong cac hoat déng
chuyén mén, M8i quan hé gilta cac Ban/ Trung
tam quén Iy di san thé gidi véi cac cd quan ban
nganh clia céac tinh, trung uvong va quéc t&
trong linh viic bdo vé va phat huy gia tri di san
la rét réng va ngay cang mat thiét, vi vay néu
t& chiic b6 may khéng tudng xing, céac Ban/
Trung tdm quan ly di san thé gidi s& khong dam
dudng dugdc nhilng nhiém vu dang dat ra ngay
cang to i6n. UNESCO d3 khuyén nghi chiing ta
nhanh chéng ma rong quan hé gitta Vusn qudc
gia Phong Nha- K& bang (Quéng Binh ) va khu
bo t&n thién nhién Hin Nam Nu cla Lao. Sap
t6i chiing ta s& c6 nhitng di san phan bd trén
dia ban nhiéu tinh, vi
vay cac Ban/ Trung
tam quéan Iy di san
. cang can ducc t6
.- chie tudng ximg vdi
chlic nang nhiém vu
dude giao.

Khi d3 c6 mot to
chiic quan ly tuong
x{ing, ¢&n xac dinh
yéu t6 dac tha cda
céc di san thé gidi gé
c6 ké& hoach/ 18 trinh
xay dung dbi ngd
can bd, théng qua
céc hinh thic tuyén
chon, daoc tao can bd
guan 1y chuyén mon
phu hgp, tuong xing
v8i doi hoi clia mot di
san thé gidi.

Xéac dinh 1o méi
quan hé nhiéu chiéu
clia di san thé gidi
48 xay dung cac
phugng an hoat
dong d6i noi, dsi
ngoai theo quy dinh
cha Luat Di s&n vin
héa, Cong ubc bao
vé di san van héa va
thién nhién thé gidi
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va cac luat 1& khac cla nudc ta va thé gidi ma
nuéc ta gia nhép Céan hét siic tranh su chéng
chéo vé quan ly gilra cac don vj tai dia phu’dng
va cac Bo, nganh. Néu t6 chiic chdng chéo rat
dé xay ra tinh trang ¢6 viéc nhiéu don vi cling
lam (nhiing viéc dé, cé lgi, d& dat thanh tich),
c6 viéc lai bo bé (nhimg viéc khd, chuyén sau,
khdng co lgi ich kinh t&, dé khuyét didm). Su
chéng chéo vé t8 chic quan Iy con dan dén
tinh trang ddn d§y trach nhiém, tham chi can
trd cong viée clia nhau khi Igi fch cuc bé bj &nh
hudng. Diéu d6 1am cho cong tac bao tn va
phat huy gia trj di san thé gidi da kho khan lai
cang thém phic tap hon vi nhiing mau thuan
khéng dang ¢6 néu ta xay dung duge mé hinh
t3 chiic quan Iy ding ngay tU dau.

Trong tudng lai cac di sén thé gidi § nudc ta
con phéi vifon tim véc xa hon ra ngoai lanh thé
dat nudc, tré thanh cée trung tdm nghién cliu
khoa hoc, dao tao can bd chuyén mén vé bao
ton va phat huy gia tri di sén cho dét nuc va
quéc t&, nhu céc di san thé gidi khac trong khu
vUc va quéc t. V8i nhitng nhiém vu to 16n &y,
cAn sm tim ra nhing giai phéap hitu hiéu dé tao
diéu kién cho céac ban quan 1y di san thé gidi
hoat dong

G cép do quan Iy truc tiép cac di s&n da vay,
trén binh dién qudc gia khéng it di san thé gidi
|3 d6i tugng quan Iy clia nhiéu nganh (Van hoa-
Théng tin, Néng nghiép phat trién ndng thon,
Du lich, Giao théng — Van tai, Khoa hoc cong
nghé, Tai nguyén méi truong...) va chinh
quyén cac dia phuong tif cd s& dén cép tinh,
lam sao @& tranh suf chéng chéo trong quan ly
di san thé giéi. Xac dinh rd trach nhiém chinh
clia cac B, nganh trong quan ly di san thé gidi,
nhét 1a déi vai oéc di san thién nhién va céc khu
du trif sinh quyén.v.v. cung la nhiing vén dé can

Trén ddy mdi chi 1a nhiing cAm nght ban dau
vé bd may quan Iy di san thé gi6i & nudc ta
trong thdi gian hién nay. Hy vong rang trong
tuong lai gén chiing ta s& c6 mot hé théng cac
Ban quan Iy di san thé gidi dli manh, sanh vai
cling cac ban dong nghiép trong nude va quéce
té.

Hlei|

Ghil thich:

1- Quén thé di tich ¢& dd Hué dugc ¢dng nhan
nhu mdt vi du ndi bat v& canh quan kién tric, minh
hoa cho mét giai doan quan trong ciia lich s(f nhan
loai (tiéu chudn iv-1993)

- Vinh Ha Long dugc céng nhan vdi hai tiéu
chuin vé dep canh quan (tiéu chudn iii- 1994) va
nhitng dZc tinh dia chdt déc dao ( tiéu chudn i

000},
é(?zu di tich Cham MY Son dude cong nhan vdi tu

ach mot vi du dsc bigt vé su hdn dung vin héa (

tigu chudn i) va mdt bang chimng doc dao vé mot
nén van minh quan trong clia chau A da bi méat ( tiéu
chudn i#-1999).
-Khu phé cb Hol An dudc cong nhan nhu mét bidu
hién vat chat ndi bat vé sihoa hop cac nén vin hda
trong qué kh( ( tiéu chudn ii) va véi tu cach 12 mét
vi du ndi bat vé ndi cu tra clia con ngudi cd truyen
(tiéu chudn v-1999).

- Vudn quéc gia Phong Nha- Ké Bang dudc cdng
nhan theo tiéu chudn { i ) v8i tu cach nhitng bang
chltng &n tugng vé lich st trdi dat, né 1a mot noi rét
guan trong 1am tang hiéu bigt clia ching ta vé dia
chét, dia mao, fich st bién nién dia chat trong khu
vic (2003)

-Nha nhac, Nhac cung dinh Viét Nam dugc ghi vao

quan tam sdm trudc khi ndy sinh ra nhitng v8n  Danh muc cong b8 cac kiét tac vian héa phi vat thé

-dé phitc tap. va-truyén khau.cda nhan loaildn thir. 2- nam.2003

SUMMARY: ORGANIZATIONAL MODEL FOR THE MANAGEMENT OF WORLD HERITAGE SITES -
LOOKING BACK AFTER 10 YEARS '

Among the six World Heritages in Viet Nam, the architectural complex of Hue Ancient Capital was the first
to be recognized by UNESCO as a site of World Herita nificance. Jen @there still remains
no uniform organizational model for each of Viet Nam's W  orld Heritage sites—AsaTesult, the quality of
the conservation and promoticn of the values of each heritage site is at different levels. In this context, the
article highlights the positive and negative issues that have arisen and outlines a new management model
that is relevant to the values attributed to the World Heritage sites. Such a management model must be
interdisciplinary, inter-provincial and international in its organizational structure. ;
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